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Hatdapurahoitusta valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi

Euroopan komissio on myontinyt Rajavartiolaitokselle 16 miljoonan
euron hatdapurahoituksen kiytettavéksi itdrajan vélineellistetyn maa-
hantulon torjumisesta aiheutuneisiin ylimaaréisiin kuluihin. Rahoitus-
lahteend on EU:n sisdasioiden rahastoihin lukeutuva rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitustukiviline (BMVI). Myonnetty hétdapura-
hoitus kohdistetaan tilanteen hallinnasta aiheutuneisiin ylimaardisiin
henkildstokuluihin, matka- ja majoituskuluihin seki erilaisiin palvelu- ja
valinehankintoihin, joilla on vahvistettu itdrajan valvontaa seka vélineel-

listetyn maahantulon torjuntaan liittyvid jarjestelyji rajanylityspaikoilla.

00 Lue lisdd raja.fi/-/rajavartiolaitokselle-hataapurahoitusta-
eu-lta-itarajan-valineellistetyn-maahantulon-torjumiseksi

AlS-poikkeamia meriliikenteessa
Suomenlahdella

Suomenlahden meriliikenteessd on havaittu lisddntyvissd méarin eri-
laisia poikkeamia Vengjille lilkenndivien sdilidalusten AIS-tiedoissa.
AIS (Automatic Identification System) on osa merenkulun turvallisuus-
jéarjestelméad. Alusten lahettdmat AIS-tiedot, esimerkiksi tieto aluksen

sijainnista, eivit ole vastanneet todellisia tietoja tai AIS-tiedot ovat
puuttuneet kokonaan. Télld merenkulun turvallisuutta vaarantavalla
toiminnalla voidaan pyrkid peittelemédn alusten kédyntid Venijilld ja
niin kiertdmain pakotteita.

Lue liséd raja.fi/-/ais-poikkeamia-meriliikenteessa-
&
suomenlahdella

AJANKOHTAISTA

Suuronnettomuusharjoitus
Ahvenanmaalla

Lansi-Suomen merivartiosto jirjesti 27.-28.9. Ahvenanmaalla moni-
alaisen meripelastusharjoituksen "Stormskar24”. Harjoitusskenaariona
oli kuvitteellinen sdhkoauton tulipalo matkustajalautan autokannella.
Harjoituksen tavoitteena oli etsinté- ja pelastustoiminnan harjoittelu
pimedlld, yhteistoiminnan tehostaminen eri viranomaisten valilld seka
evakuointikeskuksen perustaminen Maarianhaminaan. Helikopterit ja
ambulanssit huolehtivat evakuoitavien kuvitteellisten uhrien siirroista
sairaalaan ja Strandnésin koululle perustettuun evakuointikeskukseen.

00 Lue lisdd raja.fi/-/suuronnettomuusharjoitus-
stormskar24-ahvenanmaalla

Parikkalan ja Lieksan
rajanylityspaikat suljettu

Parikkalassa ja Lieksan Inarissa sijaitsevat tilapdiset rajanylityspai-
kat on suljettu. Liikenne molempien tilapdisten rajanylityspaikkojen
kautta on ollut pysdytettyna jo pitkdédn. Tilapdisten rajanylityspaikko-
jen avaamisesta ja sulkemisesta paattavat rajanylityspaikkasopimuk-
sen mukaisesti Rajavartiolaitoksen pééallikko ja Vendjén rajavartiopal-
velun paéllikkd. Kaakkois-Suomen rajavartiosto ja Pohjois-Karjalan
rajavartiosto ryhtyvit kdytdnnon toimenpiteisiin paatoksen toimeen-
panemiseksi. Liikenne Inarin tilapdiselld rajanylityspaikalla on ollut
pysdytettynd 1.11.2021 alkaen ja Parikkalan tilapdiselld rajanylityspai-
kalla 19.4.2022 alkaen Vendjian puunvientiin liittyvien rajoitusten takia.

00 Lue lisdd raja.fi/-/parikkalan-ja-inarin-lieksa-tilapaiset-
rajanylityspaikat-on-suljettu
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Hyvat lukijat

lemme eléneet viime vuodet Rajavartiolaitoksessa ja koko Suomessa isojen muutosten ja

jopa historiallisen murroksen aikaa. Tuossa tuoksinassa rajaturvallisuuden yllapitdmi-

nen on vaatinut aivan uudenlaisia toimenpiteitd kuin mihin aiempina vuosikymmenini
olimme tottuneet.

Turvallisuusympériston muutoksiin olemme vastanneet epardimaittd ja ennakoiden. Sarana-
kohdissa olemme toimineet valtiovallan ohjauksessa nopeasti ja jimékasti. Rajavartiolaitoksen
toimintaedellytyksid on parannettu lisddmalld henkil6st6d, uudistamalla kalustoa ja tekniikkaa,
muuttamalla lainsdddadntod ja huolehtimalla osaamisestamme alati muuttuvassa tehtévakentassa.

Olemme jddvejd arvioimaan omaa toimintaamme, mutta ty6lldmme on valtion johdon ja
kansalaisten vahva luottamus. Luottamus perustuu Rajan vien ammattitaitoon, sitoutumiseen
ja valppauteen. Tehtdvissimme olemme saaneet my0s arvokasta tukea. Yhteistyo muiden tur-
vallisuusviranomaisten ja toimijoiden kanssa on ollut sujuvaa.

Rajavartiolaitosta kehitetdén parhaillaan uudelle tasolle erityisesti isojen hankkeidemme
myo6td. Uudet suorituskyvyt vaikuttavat vuosikymmenid toimintaamme. Yhteensovitetusta valvon-
tajirjestelmistd maalla, merelld ja ilmassa on rakentumassa huippunykyaikainen kokonaisuus.
Sen turvin kykenemme toimimaan vield nykyistidkin tehokkaammin ja vaikuttavammin sielld ja
niissd tehtédvissd, mitd kulloinkin kisilld oleva tilanne edellyttaa.

Kun olen nyt toimikauteni pAattyessa siirtyméssa reserviin, haluan kiyttaa tilaisuuden kiit-
tadkseni teitd jokaista syddmeni pohjasta. On ollut etuoikeus saada tyoskennelld kanssanne. Olen
viime vuosina useasti ndhnyt, kuinka hankalaan paikkaan olette joutuneet, mutta siitd huolimatta
olette suoriutuneet tehtivistdnne vasyméattomalld asenteella ja suurta vastuullisuutta osoittaen.
Paidllikkond olen voinut aina luottaa siithen, ettd timéi joukko pystyy vastaamaan eteen tuleviin
tilanteisiin. Yhdessd tekeminen, rajahenki, on Rajavartiolaitoksen voima, joka kantaa meité vas-
takin eteenpdin.

Kiitdn teitd kaikesta lujasta tuesta, johon olen voinut aina luottaa tehtévéssani. Toivotan teille
kaikille voimia ja menestystd tehtdvissdnne isinmaan portinvartijoina. m

Kenraaliluutnantti Pasi Kostamovaara
Rajavartiolaitoksen paallikko



Basta lasare

e senaste aren har préglats av stora férandringar och till och
med historiska omvalvningar for Gransbevakningsviasendet

och hela Finland. Mitt i tumultet har uppratthallandet av
granssidkerheten kravt helt annorlunda atgérder én dem vi har vant
oss vid under tidigare artionden.

Vi har reagerat pé fordndringarna i sdkerhetsmiljon utan att
tveka och proaktivt. Vid brytpunkterna har vi agerat snabbt och
beslutsamt under statsmaktens ledning. Vi har forbattrat Grans-
bevakningsvisendets verksamhetsforutsittningar genom att 6ka
personalen, fornya materielen och tekniken, dndra lagstiftningen
och sorja for vart kunnande inom det stindigt fordnderliga upp-
giftsfaltet.

Vi dr partiska nér det géller att utvdrdera var egen verksambhet,
men statsledningen och allménheten har ett starkt fortroende f6r
vart arbete. Fortroendet grundar sig pa personalens yrkesskicklig-
het, engagemang och vaksamhet. Vi har ocksa fatt vardefullt stod i
vara uppgifter. Samarbetet med andra sakerhetsmyndigheter och
aktorer har 16pt smidigt.

Gransbevakningsvisendet utvecklas for niarvarande till en ny
niva sirskilt tack vare véra stora projekt. Den nya kapaciteten kom-
mer att paverka var verksamhet i artionden framéver. Vart sam-
ordnade dvervakningssystem pé land, till sjoss och i luften haller
pa att byggas upp till en toppmodern helhet. Detta gor det mojligt
for oss att agera dnnu mer effektivt och verkningsfullt ddr och i de
uppgifter som den aktuella situationen kréver.

Nir jag nu i slutet av min tjansteperiod 6vergér till reserven,
vill jag ta tillféllet i akt att tacka var och en av er fran djupet av mitt
hjarta. Det har varit ett privilegium att fa arbeta med er. Under
de senaste aren har jag ofta sett de svara ldgen ni hamnat i, men
trots det har ni utfort era uppgifter med outtrottlig attityd och stort
ansvar. Som chef har jag alltid kunnat lita pa att den hir truppen
kan hantera alla de situationer som vi stélls infor. Att géra saker
tillsammans, var vi-anda, dr Gransbevakningsvéasendets styrka som
bér oss vidare.

Jag tackar er for allt det starka stod som jag alltid har kunnat
rdkna med i min uppgift. Jag 6nskar er alla styrka och framgéng i
era uppgifter som portvakter till vart fosterland.

Generallojtnant Pasi Kostamovaara
Chef for Gransbevakningsvasendet

LEDARE / LEADING ARTICLE

Dear reader

he past years have signified a period of great changes and

even a historical transition for the Finnish Border Guard

and Finland as awhole. Border management during these
turbulent times has called for new measures that are different
from those we were accustomed to in earlier decades.

We have responded to changes in the security environment
without hesitation and proactively. We have acted in a rapid and
resolute manner under the direction of the Government. The
Border Guard’s operational capacity has been improved by in-
creasing the number of personnel, by upgrading our fleet and
technologies, by amending legislation and by ensuring our com-
petences during the constant change.

We may be unqualified to evaluate our own activities, but our
work is highly trusted by the Government and citizens. Their trust
is based on our professional skills, commitment and vigilance.
We have received valuable support for performing our duties.
Collaboration with other authorities and actors in the field of
security and safety is smooth and functioning.

Currently, the Border Guard is being developed to a new level,
especially through our major projects. The new capabilities will
enhance our work for several decades to come. The integration
of surveillance systems on land, at sea and in the air will result
in an ultra-modern overall system. It will enable us to operate
in an ever more efficient manner and with a greater impact in
any location and any tasks required by the situation at hand.

Now, when my term of office is ending and I am making
the shift to the reserve, I would like to take this opportunity to
thank each one of you from the bottom of my heart. It has been
a privilege to work with you. In recent years, I have repeatedly
witnessed the difficult situations you have faced in your work
and seen you carrying out your duties with a tireless attitude and
a show of responsibility. As the Chief, I have always been able
to trust that our troops can manage any situation they face. The
border guard spirit is the force that will carry the Finnish Border
Guard into the future as well.

I thank you for your solid support, which I have been able
to rely on in my tasks. I wish all of you success and strength in
your work as the gatekeepers of our native land.

Lieutenant General Pasi Kostamovaara
Chief of the Finnish Border Guard

RAJAMME VARTIJAT
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Uusi Euroopan parlamentti aloitti istuntokautensa 16. heindkuuta 2024. Nyt on erinomainen hetki arvioida mennyttd lainsddddntokautta ja tarkastella

tulevaa eurooppalaisen rajaturvallisuuden osalta.

~ = = A o TN

Eurooppalainen rajaturvallisuus
turvallisuusympariston
muutoksessa

Keskeisin osa Rajavartiolaitoksen rajavalvontaa
koskevasta lainsaddannosta tulee Euroopan unionista.

TEKSTI Jani Jardinen ja Jouni Lahtinen

= uroopan unionin jasenvaltioissa kéytiin kevailla 2024
= curoparlamenttivaalit. Eurooppalaisessa puolueken-
e 13553 tapahtui maltillisia voimasuhteiden muutoksia,
joissa oikeiston edustajamééra kasvoi. Muutoksilla voi olla
vaikutuksia, kun uuden komission voimin aletaan kehittad
uutta politiikkaa. Eldmme unionissa institutionaalista tai-
tekohtaa, joka on paitsi monella tapaa merkityksellinen,
myo0s erinomainen hetki arvioida mennyttd lainsdadin-
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tokautta ja tarkastella tulevaa. Miltd ndyttdd eurooppalaisen
rajaturvallisuuden kehitys muuttuvassa turvallisuusympaéris-
tossd ja institutionaalisessa taitekohdassa?

Nyt tehtdvinsi jattdva komissio aloitti tydnsd Suomen
puheenjohtajuuskaudella 2019. Sen rajaturvallisuuden na-
kokulmasta keskeisimpind tavoitteina oli antaa uudet lain-
sdadédntOesitykset aiemmin epdonnistuneiden neuvotteluiden
seurauksena poisvedettyjen esitysten tilalle. Muuttoliike- ja



turvapaikkapolitiikan puolella annettiin niin
kutsuttu Pakti, jossa ulkorajoja koski yhtei-
nen seulonta-asetus. Edelliselld lainsdadin-

tokaudella epdonnistuneiden Schengenin
rajasddnnoston muutosehdotusta koskevien
neuvotteluiden seurauksena oli tarve herattia
kyseisen asetuksen muutos jdlleen henkiin.

Heti komission alkutaipaleella koettiin
haasteellinen pandemia ja ulkorajojemme
vakautta haastoi myds muuttoliikkeen va-
lineellistdmisilmi6. Seitsemin jasenmaata
oli jatkanut monen vuoden ajan sisdrajaval-
vontaa, joka oli palautettu arabikevdén ja
sitd seuranneen pakolaisvirran my6ta. Nama
ilmi6t muokkasivat tulevia asetusehdotuksia
ja niitd koskevia neuvotteluita. Poliittinen
paine saada aikaan ratkaisuja oli suuri, vaikka
juuri ennen edellisen lainsdddadntokauden
paittymistd oli ennitysajassa neuvoteltu
valmiiksi Euroopan raja- ja merivartiosto-
asetus (EuRMV-asetus), jota toimeenpannaan
edelleen.

Komissio antoi useita rajaturvallisuutta-
kin koskevia asetusehdotuksia. Keskeisimmat
niistd olivat seulonta-asetus, joka annettiin
osana Paktia, Schengenin rajasddnndston
muutosehdotus, matkustajatietojen ennakol-
lista lahettdmistd koskevat asetukset (API-ase-
tukset) sekd tekodlyasetus, jolla méariteltiin

muun muassa lainvalvonta- ja rajaturvallisuus-
kéytossd olevan tekodlyn kéyton periaatteet.

Kansallinen EIBM-strategia paivitetty
Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus (EIBM)
on ollut muutoksessa alusta saakka. Toiminta-
ympériston muutos globaalisti on aiheuttanut
sen, ettd tdlld hetkelld vahvat ulkorajat ovat po-
litiikan keskiossd niin Euroopassa kuin Atlantin
toisella puolellakin. Vuonna 2019 tapahtunei-
den lainsddaddnndllisten muutosten myoti
EIBM on nyt saavuttamassa pysyvimman tilan,
mutta tdlldkadn saralla ei olla vield valmiita.

Voimassa olevan EuRMV-asetuksen méaa-
ritelmd yhdennetystd rajaturvallisuudesta
kisittdd 12 strategista osatekijad. Madritelma
vahvisti kolme kaiken kattavaa osatekijdd, jotka
vuoden 2016 asetuksen perusteella olivat olleet
vain suosituksia. Kollegoidemme aktiivisen
tyon tuloksena myds neliportainen maahanpai-
syn valvontamalli pysyi edelleen yhdennetyn
rajaturvallisuuden keskeisend elementtiné.
Aika niyttad, onko EIBM:n uudelleen maarit-
telylle tarvetta, kun paine EuRMV-kehittdmi-
selle kasvaa.

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
tdytantoonpanoon jasenvaltioissa liittyy kiin-
tedsti sen kehittdmistd koskeva strategia, joka
on osa toimintapoliittista monivuotista syklii.

Euroopan komission puheenjohtaja
Ursula von der Leyen tutustui Suomen
itdrajan tilanteeseen huhtikuussa 2024
sisaministeri Mari Rantasen johdolla.

EIBM:n toimintapoliittinen sykli on parasta
aikaa kdynnissd EuRMV-asetuksen artiklan 8
mukaisesti.

Syklin keskeinen vaikutus Suomelle on
tapahtunut vuoden 2024 alkupuoliskolla.
Frontexin pdivitettyd teknis-operatiivisen stra-
tegiansa vuosille 2023-2027 oli aika paivittaa
Suomen kansallinen EIBM-strategia vuosille
2024-2027. Kansallinen strategia vahvistettiin
elokuussa 2024. Rajavartiolaitoksen koordi-
noimassa kansallisessa EIBM-tyoryhméssi on
edustajat sisdiministerion rajavartio-osastolta,
poliisiosastolta, maahanmuutto-osastolta, kan-
sainvilisten asioiden yksikdstd ja kansallisen
turvallisuuden yksikostd sekd ulkoministeri-
Ostd, Tullista, Poliisihallituksesta, Suojelupo-
liisista ja Maahanmuuttovirastosta. Frontexin
yhteyshenkil6 ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston edustaja osallistuvat tydryhmaén tyos-
kentelyyn tarkkailijoina. Panostus on siis ollut
merkittava poikkihallinnollisesti ja sitoutumi-
nen korkealla tasolla.

Strategia kuvaa tiivistetysti Suomen raja-
turvallisuuden kokonaisuuden ja sen keskeiset
kehittamistavoitteet. Strategia ei muuta viran-
omaisten tehtdvid eikd aiheuta uusia kustan-
nuksia. Kansallinen EIBM-tydryhmd seuraa ja
arvioi vuosittain strategian ja sen tiytantoonpa-
non vaiheita. Parasta aikaa komissio tekee t6itd

RAJAMME VARTIJAT
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arvioidakseen kansalliset EIBM-strategiat. Jdd

ndhtavaksi, sdilyyko Suomen strategia parhai-
den kaytdnteiden joukossa, mutta nyt tarkeintd
on tyo6 rajaturvallisuuden kehittdmiseksi.

Suomi menestyi Schengen-
arvioinnissa 2023

Schengen-arviointien kautta pyritdén jatku-
vasti varmistamaan, ettd Euroopan yhdennet-
tyd rajaturvallisuutta ylldpidetdan tehokkaasti.
Euroopan tasolla Schengenin hallinta on ke-
hittynyt merkittavésti viime vuosien saatossa
ja tahtotila on selked - tédssi ei voida epdon-
nistua yhdessédkéan jasenvaltiossa. Hallinnoin-
nin poliittisen tason pohjaksi on luotu vuoden
mittainen ns. Schengen-sykli, jonka pohjana
toimii vuosittain julkaistava Schengenin tila
-raportti. Muita hallinnoinnin ty6kaluja ovat
Schengen-barometri, Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismi ja Schengen-tulostaulut.
Komissioon on my0s nimitetty Schengen-koor-
dinaattori. Parhaillaan on kadynnissa toinen
Schengen-sykli.

Suomi on ollut aina aktiivinen Schen-
gen-arviointien osalta antamalla komission
kayttoon asiantuntijoitaan ja myos sitoutu-
malla toteutettujen kansallisten arviointien
toimeenpanoon. Tamé on myds jasenvaltioi-
den velvollisuus uuden asetuksen mukaisesti.
Suomeen kohdistui vuonna 2023 sddnnénmu-
kainen arviointi, ja seuraava on odotettavissa
vasta vuonna 2030. Huomionarvoista on, etti
Suomi oli ensimmdinen jdsenvaltio, joka ar-
vioitiin uuden, vuonna 2022 voimaan tulleen
arviointiasetuksen mukaisesti. Muutos kohdis-
tui niin kdytdnndssa toteutetun arvioinnin toi-
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meenpanoon kuin my6s uusimuotoiseen rapor-
tointiformaattiin. Uhkakuvat ulkorajoilla ovat
kuitenkin muuttuneet, ja myos télld saralla on
pohdittava, miten muuttunutta tilannetta voi-
daan arvioida laadullisesti ja yhdenvertaisesti.

Keskeinen johtopditos arvioinnista on on-
nistumisen tunne, jonka raporttikin vahvistaa.
Niin kdytdnnon toteutus jirjestelyjen osalta
kuin henkil6st6n sitoutuminen toimintamme
esittelyyn oli erinomaisella tasolla. Raportti piti
sisdlladn sekd kehuja ettd kehittamiskohteita.

jdsenvaltioiden kolmansien maiden kansalaisia
koskevat seulontatoimet ulkorajalla ja vapaan
liikkuvuuden alueen sisdlld. Seulonta kasittaa
kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden
selvittdmisen, hidnen rekisterdintinsd EURO-
DAC-jarjestelméén, alustavan turvallisuustar-
kastuksen seki alustavan terveystarkastuksen
jahaavoittuvuusarvioinnin. Seulonnan jilkeen
henkil6 ohjataan joko suoraan palautettavaksi,
turvapaikkamenettelyyn tai turvapaikkaraja-
menettelyyn.

’ ’ Uusi seulonta-asetus tulee
kdytantoon kesalla 2026.

Keskeisend tuloksena on kuitenkin nikemys
siitd, ettd jdsenvaltiona Suomi antaa vahvan
panoksen Schengen-alueen toimivuudelle
toimeenpanemalla tinkiméttémaésti Euroo-
pan yhdennetyn rajaturvallisuuden konsep-
tia, joka perustuu kansalliseen strategiaan ja
viranomaisten véliseen yhteistychon. Kehitta-
miskohteisiin vastaava toimintasuunnitelma
on komission tarkasteltavana, ja palautteen
saamisen jilkeen on aika jatkaa toimeenpanoa.

Seulonta-asetus

Uusi seulonta-asetus on astunut voimaan ja sitad
tullaan soveltamaan kaytint6on kesédstd 2026
alkaen. Asetuksella on tarkoitus harmonisoida

Seulontaan liittyvid kansallisia toimia
suunnitellaan yhteistydssd ministerién osas-
tojen ja hallinnonalan virastojen kesken osana
kansallista Paktin toimeenpanoa. Tyotd vetdd
maahanmuutto-osasto. Seulonta tulee muo-
dostumaan osaksi viranomaisten normaalia
toimintakenttdd kohdattaessa turvapaikanha-
kijoita ulkorajalla, sisimaassa tai meripelas-
tustehtiviin liittyen. Sen yksityiskohtaiset jir-
jestelytavat ja vastuut ratkaistaan valmistelun
yhteydessa.

Schengenin rajasaannosto
Neuvottelut aiemmasta Schengenin rajasdan-
ndston muutoksesta katkesivat siihen, ettd



Edellinen komissio antoi
useita rajaturvallisuutta
koskevia asetusmuutoksia.

lainséatdjat eivit l10ytdneet yhteistd ndkemysta

siitd, miten erityisesti sisdrajavalvonnan pa-
lauttamiseen liittyvid menettelyja tulisi kehit-
tdd. Neuvottelut tapahtuivat erityistd taustaa
vasten, kun sadattuhannet turvapaikanhaki-
jatolivat lilkkuneet Euroopan halki Kreikasta,
jotkut aina tdnne Pohjolan perukoille. Monet
jésenvaltiot olivat jo palauttaneet sisirajaval-
vonnan. EU:n neuvostokin paitti komission
ehdotuksesta palauttaa sisdrajavalvonnan
my0s Kreikan vastaiselle rajalle rajasdin-
noston artiklan 29 perusteella. T4td voi pitdd
varsin jdrednd toimena. Euroopassa koettiin
myos valitettavia terrori-iskuja, jotka osaltaan
synnyttivit huolta, mutta myds vaatimuksen
lainsddddnnon kehittdmiseksi.

Uusi komissio pditti yrittdd uudelleen.
Se antoi asetusehdotuksensa Schengenin ra-
jasddnnoston muutoksesta joulukuussa 2021.
Taustalla olivat edelleen sisdrajavalvonnan pa-
lauttamista ja valvonnan kestoa koskevat eri-
mielisyydet, mutta lisdhaasteeksi olivat muo-
dostuneet koronapandemia seki ulkorajoilla
konkretisoitunut muuttoliikkeen vélineellis-
tdmisen ilmi6. Pitkien neuvotteluiden jélkeen
Schengenin rajasddnnoston muutokset astuivat
voimaan kesilld 2024. Uuden rajasadnnoston
my6td ulkorajoilla voidaan toteuttaa muun
muassa jasenvaltioiden yhteisid matkustus-
rajoituksia, joihin saatiin opit ja mallit koro-
na-aikana. Sisdrajavalvonnan palauttamiseksi
kehitettiin mekanismeja sen valttimattomyy-
den ja oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi seka
enimmadiskeston pdivittimiseksi. My0s rajojen
valvontaan ja rajanylityspaikkojen aukioloon
ja sulkemisiin liittyviin kirjauksiin tehtiin tas-

mennyksid huomioiden vélineellistdmisilmion
vaatimukset.

Tulevaisuus

Uuden komission puheenjohtaja on ilmaissut
poliittisen tahtotilansa puheessaan Euroopan
parlamentissa sekd komissaarikandidaateille
antamissaan tehtivikirjeissi. Toistaiseksi on
vield epavarmaa, minkélaisiksi lainsdadanto-
ja politiikkaehdotuksiksi poliittinen tahtotila
tasmallisesti muuntautuu, mutta varmaa on
yleensd se, ettd poliittiset jarjestelmit pyrkivat
jattdmadn kiddenjilkensd jélkipolville tavalla
tai toisella.

Mit4 siis tieddmme? Poliittista vastakkain-
asettelua aiheuttavat muuttoliikeasiat tulevat
pysymaéain EU:n agendalla jatkossakin muut-
toliikkeen hallinnan kytkeytyessa poliittisesti
yh& vahvemmin ulkorajojen turvallisuuteen
ja toimiin kolmansissa maissa. Ulkorajojen
turvallisuus, toimet kolmansissa maissa eli
muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus seki ih-
missalakuljettajien toimintaan puuttuminen
ndyttdytyvét poliittisissa tavoitteissa merkit-
tdvind kokonaisuuksina. Ndihin vaikutetaan
ennen muuta Euroopan raja- ja merivartios-
ton, sithen kuuluvan Frontexin sekd Euroopan
lainvalvontayhteisty6viraston (Europol) toimin-
nan ja kehittdmisen kautta sekd tukemalla
kolmansia maita niiden toimissa. Molempien
virastojen toimintaa on tarkoitus entisestdan
vahvistaa.

Frontexin pysyvén joukon vahvistamista
kaavaillaan kasvattamalla nykyistd, vuoteen
2027 tahtddvad 10 000 rajavartijan vahvuutta
aina 30 000 rajavartijaan asti. Tavoite on mitd

ilmeisimmin poliittinen mahtipontisuudessaan
jatulee varmasti haastamaan jdsenvaltiot, jotka
suhtautuivat jo alkujaankin varauksella 10 000
rajavartijan vahvuiseen joukkoon. Ulkorajojen
turvallisuuteen ja muuttoliikkeen hallintaan
pyritddn entistd enemmdin vaikuttamaan
myo6s EU-rajojen ulkopuolella. Jasenvaltiot ja
komissio ovatkin heréttdneet henkiin tutut pu-
heet palautuskeskuksista kolmansissa maissa
sementoiden entisestddn muuttoliikkeen hal-
linnan sen ulkoiseen ulottuvuuteen ja kolman-
siin maihin.

Uudelta komissiolta odotetaan luonnolli-
sesti tehokkaita politiikkaratkaisuja, jotka pe-
rustuvat tutkittuun tietoon ja saavat vahvistuk-
sensa laadukkaista vaikuttavuusarvioinneista,
jotka ovat hyvin lainsddddnnon kulmakivia.
Muuttoliikekeskustelun polarisoitumisen
myo6td lainsdddantotyd ei varmasti ole hel-
pottumassa. Kuinka paljon tdhin vaikuttavat
muutokset Euroopan parlamentin poliittisessa
kentéssa, jad ndhtavaksi.

Eurooppalaisen rajaturvallisuuden uskot-
tavuus mitataan kuitenkin kiytdnnossa eli silld
miten hyvin kykenemme turvaamaan vakaat
olot ja jdrjestyksen rajoillamme ja samalla
ylldpitamddn poliittisesti meille tdrkeimmén
yhteison, Euroopan Unionin, keskeisimmaét
periaatteet, arvot, oikeusvaltion seka perus-
jaihmisoikeudet. m

Kirjoittajat palvelevat Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan kansainvdlisen yhteistyon yksikossd.
Komentaja Jani Jardinen toimii yksikon pdallik-
kond ja majuri Jouni Lahtinen rajaturvallisuus-
asiantuntijana vastuunaan EU-asiat.

RAJAMME VARTIJAT
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Koiratoiminta Frontex-ope

Haastavissa tehtavissa merivartiokoirien sinnikkyys ja taito paasevat todelliseen testiin.

10  RAJAMME VARTIJAT



raatiolssa

Suurin merivartiokoiran 16ytama
kdtkd on Idhes tuhannen kilon
huumelasti Espanjassa vuonna 2019.

TEKSTI ja KUVAT LSMV

ansi-Suomen merivartioston (LSMV) koiranohjaajia koirineen ty0s-
kentelee myds kansainvilisissd tehtdvissd Frontex-komennuksilla.
Komennuksilla koiranohjaajien tehtdvid ovat padosin rajatarkastus-
ten tukeminen kansainvélisilld rajanylityspaikoilla satamissa ja maarajoilla.
Merivartiokoirien paitehtaviin kuuluu henkildetsintd, minka lisdksi
merivartiokoirat ovat koulutettuja etsiméén huumausaineita ja aseita. Kan-
sainvilisilld rajanylityspaikoilla virkakoiria kédytetddn apuna ajoneuvojen
rajatarkastuksiin. Tarkastettavana on etenkin raskaita ajoneuvoja. Tarkas-
tuksissa koirat etsivit ajoneuvoista laittomia tuotteita ja ajoneuvoihin kat-
keytyneitd ihmisia.
Merivartiokoirat soveltuvat loistavasti raskaiden ajoneuvojen ja alusten
rajatarkastuksiin, silld ne ovat erikoistuneet etsimddn ihmisid ja laittomia
tuotteita vaativissa olosuhteissa.

Haasteena suuret liikennemaaréat

Frontexin tehtivissda Euroopan unionin ulkorajoilla olosuhteet ovat vaativia
jahaasteena ovat etenkin suuret liikenneméérit. Ndissa tehtdvissd merivar-
tiokoirien sinnikkyys ja korkean tydmotivaation merkitys nousevat esille.

LSMV:n koiranohjaajat ovat Frontex-komennusten kautta saaneet tér-
keitd kokemuksia ja hyodyllistd oppia koirien kdytostd rajatarkastustehti-
vissd. Liséksi tydskentely muiden maiden koiranohjaajien kanssa on antanut
koulutuksellisesti uusia ndkokulmia koiratoimintaan sekd mahdollistanut
laajan verkostoitumisen kansainvalisesti.

LSMV:n merivartiokoirat ovat parjanneet tehtdvissi erinomaisesti teh-
den merkittdvid huumausainel6yt6jd sekd paljastaen laittomasti Eurooppaan
pyrkineitd salamatkustajia.

Merivartiokoira Cenan 16ytdma 918 kilogramman huumekatko on tdhén
mennessé suurin merivartiokoiran paljastama kétko. Katko 16ytyi Espan-
jassa vuonna 2019, kun Cena oli rajatarkastustilanteessa merkannut erdéan
pakettiauton useasta eri kohdasta. Auto otettiin tarkempaan tarkastukseen
ja huomattiin, ettd ajoneuvon rakenteet oli kauttaaltaan vuorattu huume-
paketeilla. Ajoneuvon lattiaan, kattoon, sivuun ja konetilaan oli rakennettu
kitkatiloja, joihin huumepaketit oli piilotettu. Salakuljetusyrityksen ja sen
laajuuden paljastuessa Espanjan poliisi purki koko ajoneuvon osiin. m

RAJAMME VARTLAT

11



12

KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Cospas-Sarsat-satelliittihdlytys-
jarjestelmdn kautta Turun meripela
keskus vastaanottaa tiedot hélytyksisté
Suomen alueelta ja vdlittédd ne oikeille
viranomaisille.

Meripelastuskeskus Turun
kansainvalinen toiminta

on paivittaista

Meripelastuskeskuksen monet toiminnat perustuvat merenkulun
ja meripelastuksen kansainvalisiin sopimuksiin.

TEKSTI Anssi Somppi KUVAT L&nsi-Suomen merivartiosto

opimuksia koordinoivat kansainvéliset jarjestot, ku-

S ten Kansainvdlinen merenkulkujérjesté IMO. Kah-

den- tai monenvilisid sopimuksia on my6s solmittu
naapurivaltioiden ja Itimeren alueen valtioiden kanssa.

Hampurin SAR-sopimuksen (International Conven-

tion on Maritime Search and Rescue) mukaan jokaisessa

valtiossa tulee olla kansallinen yhteyspiste SPOC (Search

and Rescue Point of Contact), joka sijaitsee meripelastus-

RAJAMME VARTIJAT

keskuksessa MRCC (Maritime Rescue Co-ordination centre).
Yhteispisteen toiminta liittyy Cospas-Sarsat-satelliittiha-
lytysjarjestelmddn, joka on kansainvilinen satelliittien
toimintaan perustuva etsinti- ja pelastusjirjestelma. Jar-
jestelma koostuu satelliiteista, maa-asemista, valvontakes-
kuksista ja hitdldhettimistd. Jarjestelmassd vastaanotetut
hatdhalytykset jaetaan automaattisesti paikannuksen pe-
rusteella asianomaisen maan nimettyyn yhteyspisteeseen.
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Jarjestelmin satelliittien kautta Turun
meripelastuskeskus vastaanottaa tiedot hily-
tyksistd Suomen alueelta ja vilittd4 ne oikeille
viranomaisille. Suomalaisten hddassé olijoiden
tiedot vélitetddn heidén sijaintinsa perusteella
oikeaan valtioon. Meriradioliikenne varmen-
netaan merialueen valtioiden kesken ja ndin
voidaan todeta, kenen vastuualueella hidassa
olija on.

Hatalahettimien tyypit
Cospas-Sarsat-valvontakeskus eli MCC si-
jaitsee Suomen osalta Norjan Boddssd. RCC
(Rescue Co-ordination Centre) tarkoittaa
pelastustoimien koordinointikeskusta, joka
merellisissd tapauksissa on MRCC eli meri-
pelastuskeskus.

Hélytykset voivat tulla aluksilta merellé,
lahettdvien hitdldhettimien tyyp1t vaihtele-
vat kayttotarkoituksen mukaan. Héatdldhet-
timid ovat merenkulun hitédldhetin EPIRB
(Emergency Position Indicating Radio Beacon),
ilmailun hatéldhetin ELT (Emergency Locator
Transmitter) ja retkeilijoiden kdyttdma henki-
16kohtainen hatildhetin PLB (Personal Locator
Beacon). Lisdksi turvallisuusuhkia varten on
merenkulun turvallisuushitildahetin SSAS (Ship
Security Alert System).

Alusten hilytyksissd Suomen alueella
vastuuviranomainen on alueen meripelastus-
keskus tai jarvialueella paikallinen pelastuslai-

tos. Jos suomalaisten alusten halytykset tulevat
ulkomailta, vilitetddn alusta koskevat tiedot
vastuualueen yhteyspisteelle ja suomalaisen
aluksen varustamolle, jotta pelastustehtévit
saadaan suoritettua tehokkaasti.

Ilmailun osalta halytyksissa tehddan yhteis-
ty6td Helsingin lentopelastuskeskuksen kanssa,
joka on vastuullinen viranomainen, kunnes il-
ma-aluksen todetaan pudonneen mereen, jol-
loin vastuuviranomaiseksi tulee Rajavartiolaitos.

Retkeilijoiden henkilokohtaisissa hélytyk-
sissd Suomen alueella vastuuviranomainen on
alueen meripelastuskeskus tai mantereella pai-
kallinen pelastuslaitos. Halytyksen tullessa ulko-
mailta vilitetddn suomalaisen hidissi olijan
tiedot sekd omaisten yhteystiedot paikalliselle
yhteyspisteelle. Tarvittaessa toimitaan linkkind
omaisten ja ulkomaisen pelastushenkiléston
valilla.

Huomaamattomat
turvallisuushalytykset riskialueilla
Suomalaisten laivojen turvallisuushélytyk-
set toimivat myds Cospas-Sarsat-satelliittien
kautta sekd Inmarsat-satelliittien kautta. Jar-
jestelmin avulla alus pystyy tekemédn meri-
rosvous- ja terrorismitapauksissa huomaamat-
toman hilytyksen. Ndm3i hilytykset suoma-
laisilta aluksilta otetaan vastaan Meripelastus-
keskus Turussa. Vastuuviranomainen ndissi
tapauksissa Suomessa on Poliisi, joka on yh-
teydessd aluksen sijaintimaan Poliisiin omia

kanaviaan kayttden. Suomalaiset alukset,
jotka liikkuvat riskialueilla, ovat tavanomai-
sesti yhteydessa jo saapuessaan alueelle var-
mistaen yhteydenpidon sujuvuuden meri-
pelastuskeskukseen.

Kansainviliseen toimintaan kuuluu suo-
malaisten alusten, niin kauppalaivaston kuin
huviveneiden, ja niiden miehist6jen avusta-
minen maailman merilld. Avustaminen voi
olla esimerkiksi lddkarikonsultaatioiden
valittdmistd kotimaisella kielelld tai laiva-
apteekin lddkkeiden kdyton neuvontaa.
Ladkarin suositellessa tai aluksen paalli-
kon halutessa potilaan evakuointia alukselta
meripelastuskeskus varmistaa tarvittaessa
paikallisen yhteyspisteen kautta, ettd se
toteutetaan halutulla tavalla.

Meripelastuskeskus ylldpitda valtakun-
nallisten resurssien seurantaa ja naapurival-
tioiden yhteyspisteiden kanssa vaihdetaan
tietoa niiden muutoksista. Pelastustapah-
tumissa voidaan kayttdd nopeinta yksikkod
valtion rajoista riippumatta.

Lénsi-Suomen merivartioston johto-
keskuksella on ympéristévahingon torjun-
nan tiimoilta yhteydet alan viranomaisiin
Itimeren alueella ja Euroopan merenkulun
turvallisuusviraston puitteissa Euroopan
valtioihin. m

Kirjoittaja Anssi Somppi toimii meripelastus-
johtajana Lansi-Suomen merivartiostossa.

RAJAMME VARTIJAT
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Santarmistojen tehtdviin voi
kuulua myds rajaturvallisuutta
Ja rannikkovartiostotoimintoja.

14

Useissa Euroopan maissa asevoimien ja poliisin rinnalla

toimii santarmistoviranomainen.

TEKSTI llja lljin  KUVAT Emil Pyykko ja Pexels

dllaisia kunnianarvoisia instituutioita ovat esi-
_|_ merkiksi Ranskan Gendarmerie Nationale, Alanko-
maiden Koninklijke Marechaussee, Espanjan
Guardia Civil ja Italian Arma dei Carabinieri.
Santarmistot ovat sotilaallisesti jarjestettyjd ja siviili-
poliisia raskaammin varusteltuja lainvalvontaviranomai-
sia, jotka osallistuvat maanpuolustukseen asevoimien
rinnalla tai osana, torjuvat rikollisuutta seka pitévat ylla

RAJAMME VARTIJAT

jarjestystd ja turvallisuutta - usein erityisesti harvaan asu-
tuilla seuduilla.

Lisdksi santarmistojen tehtiviin voi kansallisista eri-
tyispiirteistd riippuen kuulua kriittisen infran suojelua,
joukkojenhallintaa tai moninaisia muita turvallisuus- ja
turvaamistehtavid, myos rajaturvallisuutta ja rannikko-
vartiostotoimintoja. Kotoisan kuuloinen konsepti suoma-

laiselle rajavartijalle siis.



MNATO STABILITY POLICIRG

CENTHE OF EXCELLENCE

N

EURDGENDFOR

Liittyméapinta Natoon?

Nato ei rajaturvallisuutta kisitteend omakseen
tunnista eikd rajajoukkoja joukkotyyppina.
Rajaturvallisuusorganisaation on siten haasta-
vaa loytad itselleen vastinparia itsendiseen yh-
teistoimintaan puolustusliittomme puitteissa.

Rannikkovartiostoja liittouman toiminnassa
toki muutamia mukana hyorii, mutta se lienee
viiteryhménd turhan kapea vastaamaan kaik-
kiin tarpeisiimme. Santarmistotyyppiset joukot
(Gendarmerie Type Forces, GTF) sen sijaan ovat
késitteend Natolle tuttu ja sellaisten joukkojen
yhteistoiminnalle ovat puitteetkin valmiina.
Italian Vicenzassa sijaitsee Vakauttavan poliisi-
toiminnan osaamiskeskus (Stability Policing
CoE), jonka puitteissa Nato-maiden santarmistot
jérjestdvit toimialan koulutuksia, seminaareja
ja harjoituksia, kehittivit standardeja, yhteen-
toimivuutta ja parhaita kéytinteitd sekd tuottavat
tutkimusta.

Olisikohan Rajavartiolaitoksella tuollaiseen
annettavaa tai sieltd jotain saatavaa? Luultavasti
vahintddn verkostoitumista verrokkien kanssa ja
ehki mielekas, itsendinen liittyméapinta Natoon.

Saatava lisdarvo punnittava

Osaamiskeskuksen kanssa samalla, kenraa-
liluutnantti Antonio Chinotton mukaan ni-
metylld kasarmilla Vicenzan keskustassa ma-
jaansa pitdd my6s Euroopan santarmistojoukon
(European Gendarmerie Force, EUROGEND-
FOR tai EGF) pysyva esikunta. Tama santar-
mistojoukko ei kuulu sen enempéé Naton kuin
Euroopan unioninkaan rakenteisiin, vaan on
ketteryyden turvaamiseksi perustettu erilliselld

s

NDARMERIE

Ranskan Gendarmerie Nationalen joukkoa Saint-Tropezin santarmistomuseon edustalla.

hallitustenviliselld Velsenin sopimuksella
vuonna 2007.

Jasenorganisaatiot ovat muutamin poik-
keuksin samat kuin Naton osaamiskeskuksen
toimintaan osallistuvat. Jaseneksi voivat maini-
tun sopimuksen perusteella hakea sellaiset EU-
maat, joilla on "sotilaallisen statuksen omaava
poliisivoima” (art. 42). Jos tuohon kriteeriin sopi-
vaa organisaatiota ei jasenvaltion kansallisessa
viranomaisrakenteessa ole, kelpaa kumppaniksi
EU-jasenvaltio tai hakijamaa, jonka sotilaalli-
sella joukolla on jossain midrin poliisikykyjd
(art. 44).

EUROGENDFOR on seitsentoistavuotisen his-
toriansa aikana tuottanut santarmistopalveluita
parissa tusinassa operaatiossa Naton, EU:n ja
YK:nlippujen alla. Talldkin hetkelld esimerkiksi
Ukrainassa, Georgiassa, Moldovassa, Kosovossa
ja eri puolilla Afrikkaa.

Olisiko tdm4 meille sopiva yhteistoiminta-
foorumi? Sijaintisynergian vuoksi molemmat
edelld mainitut hoituisivat vihimmilldadn yh-
delld kaksoishatulla. Sindnsé kevyehko panostus
paésystd eurooppalaisen santarmiston saleihin,
paattaviin poytiin ja osaksi perhettd. Saatava
lisdarvo on toki huolella punnittava.

Santarmisto — meko?

On identiteettikysymys, ollaanko tissa rajavar-
tioviranomaisen ja rannikkovartioston lisiaksi
ainakin jossain méirin vield santarmistokin.
Tunnusmerkit kylld pitkalti tdyttyvat ja uuden
luokan ei tarvitse millddn tapaa poissulkea
edellisid. Kuten eurooppalaisia ja ennen kaik-
kea maailman muissa kolkissa toimivia santar-

mistoja tarkastellessa kiy selvéksi, on santar-
mistotalossa katto korkealla ja seinét levealla.
Monenlaisia viranomaisia mahtuu mukaan.
Hyvin solahtavat santarmistoviranomaisen
tehtavikenttddn sotilaallisen maanpuolustuk-
sen ja "jaykemmain YJT:n” rinnalle rajaturval-
lisuus ja merellinen turvallisuus.

Santarmisto on tunnettu ja merkittava eu-
rooppalainen instituutio, johon kytkeytymisesta
ei valttimattd ainakaan haittaa ole. Sotilaallinen
liittoutumisemme saa sisdltoddn ja merkitys-
tddn liittolaisten vélisestd yhteistyOstd. Jos ei
rajaturvallisuuskérki Natossa vedd, niin ehka
santarmistokarki sitten. m

Kirjoittaja, komentaja Ilja Iljin toimii Ldnsi-
Suomen merivartioston apulaiskomentajana.

Kansainvdlinen yhteistyd Frontexin
virkamiesten kanssa on jo tuttua
Rajavartiolaitokselle.

RAJAMME VARTLIAT
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Esteaita-alueelta on poistettu puustoa tédhdn mennessd jo noin 100 kilometrin matkalta.

ltarajalla rakennetaan

Rajavartiolaitos rakentaa Venajan vastaisella rajalle yhteensa
200 kilometria esteaitaa vuoden 2026 loppuun mennessa.

TEKSTI Erkki Matilainen KUVAT Raja

= yysinen esteaita on valttimé&ton vilineel-
= ]istetyn tai laajan laittoman maahantulon

tilanteessa. Esteaita myds vihentdd Suo-
men riippuvuutta Vendjin rajavalvonnan tehosta.

Suomi varautuu laajamittaiseen maahantu-
loon ja vaikuttamiseen, jollaista muun muassa
Itd-Euroopan maat ja Suomi niiden mukana
ovat viime vuosina kohdanneet. Esteaita tukee
merkittévilla tavalla héiriotilanteiden hallintaa
itdrajalla ja lisdd Rajavartiolaitoksen suoritusky-
kyd niin normaalioloissa kuin héiriGtilanteissa
ja poikkeusoloissa.

Esteaita rakennetaan riskiarvion perusteella
tarkeimmille kohdealueille valtakunnan rajalin-
jan tuntumaan. Ensiksi esteaitaa rakennetaan ra-
janylityspaikkojen alueille ja niiden sivustoille.
Seuraavassa vaiheessa rakennetaan aitaa muiden
rajan ylittdvien tai rajan ldheisten teiden suun-
nille. Noin puolet esteaidasta valmistuu vuoden
2025 aikana ja pddosa vuoden 2026 kesddn men-

nessa.
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Esteaitakokonaisuus koostuu aidasta, tek-
nisestd valvontajérjestelmaistd sekd esteaita- ja
yhdysteisti. Pilottikohteet Imatralla ja Sallassa
valmistuivat vuonna 2023. Hanke etenee aika-
taulussaan ja 380 miljoonan euron budjetissaan.

Maanomistajakuulemisia ja
laajamittaista rakentamista
Kevit 2024 oli kiireistd aikaa hankeorganisaa-
tiolle. Maanomistajakuulemisten ruuhka alkoi
kevatkuukausina ja prosessi jatkuu edelleen.
Ensin maanomistajia informoitiin tulevasta
rakentamisesta, sen jélkeen heille 1dhetettiin
lausuntopyynnét suunnitelmineen ja lopuksi
kaikille valmisteltiin rakentamispaatokset.
Pilottiaitakokemusten sekd syksyn 2023
maahantulokriisin johtopédétdsten perusteella
esteaidan sijainnin ja rakenteellisten yksityis-
kohtien suunnitelmat tarkistettiin. Samalla
urakkarakenne ja -aikataulu uudistettiin kustan-
nustehokkaammiksi kokonaisuuksiksi. Ndma

perusteet péivitettiin urakoiden kilpailutus-
aineistoihin.

Hankkeen loppurahoitus aikaistui kevaan
2024 lisdtalousarviossa, mikd on mahdollista-
nut myohempienkin urakoiden ja hankintojen
aikaistamisen seki tiukassa aikataulussa pysy-
misen. Hankeorganisaatiota on vahvistettu kas-
vavan tyomddrén ja aikataulun hallitsemiseksi.
Téll4 hetkelld organisaatiota tyollistavit sekd laa-
jamittainen rakentaminen ja edelleen kiynnissi
olevat maanomistajakuulemiset ettd viimeisten
rakennusurakoiden ja aitamateriaaliosuuksien
suunnittelut ja kilpailutukset.

Esteaita-alueelta on poistettu puustoa tdhin
mennessd noin 100 kilometrin matkalta ja ty6
jatkuu. Rakentaminen on kdynnissa 13 kohde-
alueella Virolahdella, Lappeenrannassa, Imat-
ralla, Parikkalassa, Tohmajirvelld, Kuhmossa
ja Kuusamossa.

Lahes tuhannesta maanomistajasta ja -halti-
jasta on padosa jo kuultu hyvéssé yhteisymmar-
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Esteaita rakennetaan riskiarvion perusteella tdrkeimmille
kohdealueille valtakunnan rajalinjan tuntumaan.

Esteaita on yksi uusi, pysyva lisGelementti rajavartioinnin toteuttamisessa ja
operatiivisessa toiminnassa.

Hanke etenee aikataulussaan
ja 380 miljoonan budjetissaan.

ryksessd. Rajavartiolaitos ei lunasta esteaidan
kohdalla olevia maa-alueita omistukseensa,
vaan saa kayttooikeuden esteaita-alueeseen
rakentamispadtoksellddn ja rajavartiolain no-
jalla. Maanomistajille aiheutuvasta haitasta ja
vahingosta maksetaan rakentamisen jilkeen
kdyvan hinnan mukainen kertakorvaus.

Sisdministerion asettaman lakihankkeen
tarkoituksena on siirtdd korvausten maarittami-
nen Rajavartiolaitokselta Maanmittauslaitoksen
tehtdvaksi. Tavoitteena on hyddyntéa valtakun-
nan paras osaaminen ja kokemus maanomista-
jakorvauksissa.

Maanomistajajoukkoon kuuluu pasdasiassa
yksityisid maanomistajia, kaupunkeja ja kuntia,
vesiosakaskuntia, metsdyhtioitd, Metsdhallitus,
Véylédvirasto ja ELY-keskuksia. Poroaita- sekd
kulttuuriperintd- ja muinaismuistoasioissa on
kuultu mm. Paliskuntain yhdistystd, paliskun-
tia, saamelaismuseo Siidaa, Saamelaiskardjid
ja Museovirastoa.

Merkittava tyollistava vaikutus

ja hyodyt elinkeinoelamalle

Hankkeessa on tehty ymparistokartoituksia
kymmenissd kohteissa. Suojeltaviin luonto-
arvoihin liittyvaa vuoropuhelua ja luvitusta on
tehty sddnnollisesti ELY-keskusten ja aluehal-
lintovirastojen kanssa. Urakka-alueilla varmis-
tetaan, ettd urakoitsijat tydntekijoineen tietdvat
suojeltavat kohteet seka tuntevat rajoitukset ja
velvoitteet niiden suhteen.

Hankkeessa on tehty kymmenid sahko-
ja tietoliikenneliittymien sekd varavoima- ja
tekniikkakonttien tilauksia. Aitamateriaali- ja
ponttonielementtivalmistajien sekd rakennus-
urakoitsijoiden hankintasopimukset on péi-
osin kilpailutettu. Tassa tehtdvéssa keskeisend
toimijana on ollut hankkeen projektinjohto-
konsultti Intecon Oy. Tdhdn mennessé raken-
nusurakkakokonaisuuksien padurakoitsijoiksi
ovat valikoituneet Destia, Oteran ja GRK. Sen
liséksi, ettd aita parantaa rajaturvallisuutta, on

maanomistajilla mahdollisuus kiyttdaa para-
nevia tieyhteyksid elinkeinon harjoittamiseen.
Lisdksi maanomistajat saattavat hy6ty4d heiddn
tonttiensa tuntumaan rakennettavista sahko- ja
tietoliikenneyhteyksista.

Hankkeen tyollistava vaikutus on merkit-
tdva - meneillddn olevilla rakennustyomailla
tyontekijoitd ja kalustoa on kymmenittdin.
Urakoitsijoiden ja aliurakoitsijoiden tyonteki-
joiden turvallisuusselvityksid on késitelty noin
750 kappaletta. m

Kirjoittaja Erkki Matilainen toimii hanke-
pddllikkond Itdrajan esteaita -hankkeessa.

Lue liséd: raja.fi/itarajan-esteaita

RAJAMME VARTIJAT
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B VIRKAKDIRATUIMINTA

Vuoden 2024 VIrkahuumekomen SM- k/SO/en votttmjako/m/kko Rfkosseuraamus/altoksen Ismo Pakar/nen jCI Notta,
Puolustusvoimien Timo H/nt/kka Jja Tarmo sekd Rajavartlo/a/toksen Niklas Kfemola ja Riiva.

Virkahuumekoirien SM-kisat

Rajavartiolaitos vastasi vuosittaisten virkahuumekoirien

SM-kisojen jarjestelyista Vaasassa.

TEKSTI Erika Pietila KUVAT Johannes Vehmaa

iisi mustaa labradorinnoutajaa ma-
kaa nurmikolla rivissi katse tiiviisti
eteenpdin. Koiranohjaajat kivelevit
hitaasti pois koiriensa nédkopiiristd, mutta
yksikddn koira ei lilkahda. Meneillddn on
SM-kisojen ensimmdinen rasti, jossa arvioi-
daan koirien tottelevaisuutta. Ensimmaiseksi
tehtivéksi paikallaanolo voi olla koirille haas-
tava, kun koirat ovat tdynné energiaa ja val-
miina toimintaan.
Kolmipéivaisten kisojen aikana koirat
ohjaajineen etsivit huumekitkojd vaihtele-
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vissa toimintaympdaristoissa: kitkoja etsittiin
ajoneuvoista, matkalaukuista kauppakes-
kuksessa, asunnoista, varastosta ja laivan
kannelta.

Katkojen etsintaa aidoissa
ymparistoissa

Monipuoliset rastit tarjosivat eri taustoista
tuleville koirakoille mahdollisuuden toimia
autenttisissa tyoymparistoissd, joista niilld
oli kokemusta. Vaikka koiranohjaajat tiesivit
rastien teemoista etukéteen, tuli kilpailussa

vastaan myos yllatyksid: piha-alueen etsinnén
rasti suoritettiin nimittdin merivartiostolle tyy-
pillisessd ty0ympaéristossa eli laivassa.

Erilaisten rastien ympaéristoissd oli omat
haasteensa. Laivalla etsinndssd haasteena olivat
muun muassa laivan liukkaat pinnat ja jyrkat
rappuset. Oman haasteensa ulkoilmassa toi
my0s tuuli, joka saattoi vaikeuttaa vainun
saamista. Matkalaukkuetsinndssd haasteena
oli etenkin kauppakeskuksen hélind ja yleisd,
jotka saattoivat harhauttaa koiran huomion
tehtavasta.



Rajakoira Riiva laivarastilla.

Rasteilla ei arvostella pelkéstdin sitd, kuinka
paljon koira 16ytdd huumekétkojd, vaan myds
esimerkiksi sitd, kuinka koira kykenee suoriutu-
maan tehtédvistd hairiintymattd muista ymparis-
ton tekijoist. Lisdksi arvostellaan muun muassa
etsintdtekniikkaa ja koiran ilmaisutekniikkaa.

Yhteistyo avain onnistumiseen
Rasteilla onnistuminen vaatii saumatonta yh-
teisty6td koiran ja ohjaajan vililld. Tydskentelyn
aikana ohjaaja tulkitsee tarkasti koiransa eleit ja
ilmaisua. Merkatessaan kétkon koira jadhmettyy
paikoilleen tuijottaen kdtkon sijaintia. Epavar-
massa ilmaisussa koira voi esimerkiksi vilkuilla
vahidn vilid ohjaajaansa. Koiranohjaaja tulkitsee
nditi eleitd ja ilmaisee tuomareille, ettd koira on
16ytanyt kitkon ja osoittaa kitkon paikan. Yh-
teistyGtd vaatii myo6s etsintépaikalla liikkuminen.
Koiranohjaajat nostavat koiransa nuuskimaan
tarkemmin paikoista, joihin ne eivit itse ylety.
Yleisimmin virheet johtuvat koiranohjaa-
jasta. Ohjaaja saattaa esimerkiksi jattaa rastilla
huomiotta jonkin paikan, johon koira ei itse huo-
maa menn4 tai mistd se ei ylety nuuskimaan tar-
kemmin. Toisaalta koiran lijallinen ohjaaminen
rastilla voi haitata suoritusta, jos ylimaardista
aikaa kuluu kétkon etsimiseen vaaristd paikasta.

Puolustusvoimien koirakko

Suomen mestariksi 2024

Kisojen voittajaksi kruunattiin Puolustusvoi-
mien Timo Hintikka ja Tarmo-koira. Voitta-
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Lola jaksoi tydskennellG rasteilla ahkerasti kiitettdvdastd 9 vuoden
idstadn huolimatta. Virkahuumekoirien keskimddrdinen virkaura
kestdd yleensd noin 10 vuotta.

jakoirakko suoriutui tasaisen hyvin koko kil-
pailun ajan. Kolmevuotias Tarmo 16ysi myos
eniten huumekétkoja rasteilla.

Kilpailu hopeasta oli hyvin tiukkaa, mutta
lopulta kakkossijan veivit Rikosseuraamuslai-
toksen Ismo Pakarinen ja Notta. Koirakon vah-
vuutena oli etenkin Notta-koiran itsendinen
tyoote. Rajavartiolaitoksen Niklas Klemola
ja Riiva Kaakkois-Suomen rajavartiostosta
sijoittuivat kisassa kolmanneksi. Klemolan ja
Riivan suorituksissa korostui rauhallinen ja
tarkka tyoskentely. Rikosseuraamuslaitoksen
Heidi Vanska ja Kira jdivét niukasti nelossijalle
oltuaan johdossa vield toisen kilpailupdivan
jalkeen. Koko kérkinelikko erottui joukosta
myos tasaisen hyvilld suorituksellaan.

Joukkueiden vélisessi kisassa Rajavartio-
laitos sijoittui toiseksi. Ensimmaéisen sijan
joukkuekisassa vei Rikosseuraamuslaitos ja
kolmannen sijan sai Puolustusvoimat.

Suomen mestaruudesta kilpaili 11 koiraa
ohjaajineen, kaksi kustakin virkakunnasta
seki hallitseva Suomen mestari. Rajavartio-
laitoksen lisdaksi mukana kilpailemassa olivat
Tulli, Poliisi, Rikosseuraamuslaitos ja Puolus-
tusvoimat.

Rajavartiolaitoksesta mukana kisoissa
olivat tdnd vuonna Klemolan ja Riivan liséksi
Kaakkois-Suomen rajavartiostosta Aki Kuop-
palajaLola sekd vuoden 2023 virkahuumekoi-
rien Suomen mestari Timo Nieminen ja Cunto
Linsi-Suomen merivartiostosta.

Vasta-alkajat karjessa
Tdnd vuonna kisojen kérjessd ndhtiin vas-
ta-alkajia, silld sekd voittajakoirakko Hin-
tikka ja Tarmo ettd Klemola ja Riiva kilpaili-
vat SM-kisoissa ensimma@istd kertaa. Niklas
Klemola kertookin, ettd kisat menivét parem-
min kuin hin osasi odottaa. Klemola koki,
ettd varastoetsinnin rasti oli heiddn vahvin
osa-alueensa kilpailussa. Télld rastilla he nap-
pasivatkin toisen sijan. Toiseksi he sijoittuivat
my0s piha-alueen etsinnén rastilla.
Kilpailemisen lisdksi tapahtuma tarjosi
ohjaajille mahdollisuuden vaihtaa keske-
nddn kokemuksiaan ja vinkkejddn koirien
kanssa tyoskentelystd. Kilpailujen johtajana
toimi merivartiomestari Rasmus Vikstrom
Lansi-Suomen merivartiostosta. Vikstromin
mielesti kilpailut sujuivat suunnitellusti ja il-
man isompia ongelmia. Kilpailurastit olivat
riittdvan haastavia ja rastien kitkojen paikat
sijoitettuna niin, ettd kaikki katkot olivat 16y-
dettavissd, mutta silti sen verran haastavissa
paikoissa, ettd selkeitd eroja tuli kilpailussa.
Lopuksi voidaan todeta, etta tekniikan kehi-
tyksestd huolimatta koiran hajuaisti on yha
korvaamaton viranomaistyossda. m
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Petsamon retket
osana heimosotia

Kirkkoniemen hautausmaalla Norjan Finnmarkissa on kahden Petsamon
retkella kuolleen soturin muistomerkki.

TEKSTI Inga Nieminen KUVAT Inga Nieminen ja Kaarlo Paavo Nederstrom

uomen itsendistymistd seuranneena ke-

vaand vuonna 1918 Inarin Virtaniemestd

1dhti 170 hengen puolisotilaallinen retki-
kunta valloittamaan Suomelle aiemmin luvattua
Petsamoa. Vapaaehtoisista koostuneen joukon
vahvuudessa ja tavoitteessa oli huomattava epa-
suhta, eiki aatteen palo riittdnyt korvaamaan
vahaisti sotilaallista kokemusta. Osallistujia oli-
vat muun muassa taiteilija Eero Nelimarkka ja
trapetsitaiteilija Elvira Bono. Jalkimma&inen oli
joukosta niitd harvoja, joilla oli entuudestaan
ampumiskokemusta.

Ympérysvallat eivit katsoneet Suomen pyr-
kimyksid hyvalld, koska pelattiin, ettd suomalais-
ten vanavedessa Petsamosta muodostuu saksa-
laisten tukikohta. Norjalaiset rajavartijat seura-
sivat suomalaisten etenemisté kohti Petsamoa
Paatsjoen vastarannalta, ja tieto suomalaisten
aikeista saavutti Lontoon jo ennen kuin suoma-
laiset olivat Petsamossa.

Liinahamarin satamaa vartioivan brittildi-
sen HMS Cochranen merisotilaat olivat vastassa
Petsamon valloittajia, jotka vastustajan ylivoi-
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Petsamo, Suomi-neidon oikea kdsivarsi,
kuului Suomelle vuosina 1920-1944.
(Maanmittaushallituksen karttajulkaisut)

man todettuaan joutuivat palaamaan Suomeen
kuukauden kestineelti retkeltd ilman toivottua
lopputulosta.

Heimokansat haluttiin irti Venajasta
Petsamon retket liittyivdt vuosina 1918-1922
kéytyihin heimosotiin, joiden taustalla oli en-

simmaisen maailmansodan aikaan Euroopassa

levinnyt aate kansojen itsemaadradmisoikeu-
desta. Itsendistynyt Suomi néhtiin esimerkkina.

Niin kutsutut heimokansat haluttiin irti
Venijistd tai vahintdankin vahvaan autonomi-
seen asemaan. Ajatus Petsamon valtaamisesta
oli vield vanhempi, sill4 tsaari Aleksanteri II oli
jo vuonna 1864 luvannut Petsamon Suomelle.

Ajatus sai uutta pontta Tornion kautta Sak-
sasta saapuneen jadkirijoukon mielissd. Pet-
samon valtaamisen liséksi oli tarkoitus tuhota
vuoden 1918 sodan tieltd itddn vetdytyneiden
punaisten tukikohdat. Petsamossa houkuttivat
my0s alueen luonnonvarat ja Petsamonvuonon
jadton satama.

Kaksi valloitusretkea

Ensimmdisen retken hy6kkadyssuunnitelman
laati kevaalld 1918 jadkarimajuri K. M. Wal-
lenius. Sen hyvéksymiseen liittyi ehto retken
toteuttamisesta samanaikaisesti muiden Kar-
jalaan suuntautuneiden valtauspyrkimysten
kanssa. Ylipaillikké6 Mannerheim antoi hy-



vaksynténsa pyydetyille asehankinnoille. Kun
Wallenius itse méarattiin hyokkaamain Kuola-
jarven suunnalla, Petsamon retked johtamaan
paatyi kaksi siviilid.

Toinen yritys Petsamon valloittamiseksi
tehtiin vuonna 1920, télld kertaa Walleniuksen
johdolla. Kyseessi oli muista heimosotaretkistd
poikkeava retki, silld aloitteen sen jarjestami-
seksi teki ulkoasiainministerio ja retkikunta
oli osa vakinaista armeijaa.

Ensimmainen retkikunta ei ollut paikallis-
ten suosiossa, eiki toisellakaan retkikunnalla
ollut paikallisten kannatusta sen enempaa
Suomen puolella kuin rajan takana. Edellisen
retkikunnan maksamatta jiéneet vetoporojen
pakko-otot olivat Suomen puolella tuoreessa
muistissa, ja Wallenius houkutteli kuljetuksia
hoitamaan vanhan tuttunsa Aleksi "Mosku”
Hihnavaaran.

Walleniuksen retkikunta eteni Petsamoon
saakka ja miehitti Petsamonvuonon kyldt hel-
mikuun alkupuolella. Alueelle alkoi saapua
punaisten neuvostojoukkojen kannattajia
Murmanskista ja Wallenius pyysi Suomesta
lisgjoukkoja. Retkikunta sai Suomen puolelta
ristiriitaisia késkyj4 ja luvattuja vahvistuksia
saatiin odottaa.

Retkikunnan tilanne tukalaksi
Petsamonvuono oli huonosti puolustettavissa
jaainoa peraantymistie helposti katkaistavissa.
Retkikunnan kannalta epadedulliseksi muuttu-
neen tilanteen vuoksi Wallenius paatti vetad
joukkonsa Petsamonvuonon rannalta muona-
jaammusvarastona toimineelle Salmijirvelle,
noin 30 kilometrid Kirkkoniemen eteldpuolelle.

Walleniuksen joukot luopuivat Petsa-
mosta 22. maaliskuuta 1920. Samana péivind
neuvostojoukkoja nousi maihin ldhialueella.
Retkikunnan tilanne oli tukala. Kotimaahan
ei ollut palaamista ilman ulkoministerién lu-
paa ja Petsamon suunnalla oli vastassa luku-
madriltddn ylivoimainen vihollinen, joka tiesi
suomalaisjoukkojen sijainnin ja vahvuuden.

Kello kolmelta seuraavana yond alkoi
neuvostovenildisten hyckkdys Salmijirvelle
kahdesta suunnasta. Illan ja yon aikana saadut
havainnot vihollisesta oli virheellisesti tulkittu
tavanomaiseksi partioinniksi. Puolustus mur-
tui sekavaan tilanteeseen ja pakokauhuun.

Osa suomalaisista pakeni Norjaan, ja
retkikunta vetdytyi tappioiden vilttamiseksi
Suomen puolelle. Viimeiset hajanaiset ryh-
mit saapuivat kolme pdivii taistelun jalkeen
Virtaniemeen - paikkaan, misti ensimmainen
retkikunta pari vuotta aikaisemmin oli ldhtenyt
matkaan.

Petsamo Suomelle
Tarton rauhassa 1920
Ajatuksena oli vield palata Petsamoon, mutta l&-
hestyvien Tarton rauhanneuvottelujen takia ope-
roiminen Neuvosto-Ven#jan puolella kiellettiin.
Heimosotien merkittdvimpan4 tuloksena oli
Viron itsendisyys, muilta osin lopputulos oli laiha.
Retkilld kaatui ja haavoittui satoja suomalaisia.
Petsamo liitettiin Suomeen Tarton rauhassa 1920.
Petsamon retkikunnan jasenisti kaksi kaatui
Salmijdrven taistelussa ja kaksi haavoittunutta
kuljetettiin Kirkkoniemen sairaalaan, jossa
he menehtyivdt myohemmin. Niille kahdelle
Kirkkoniemessa kuolleelle, kersantti Kamutalle
ja jaakari Koskiselle, pystytettiin muistomerkki
Kirkkoniemen hautausmaalle.

Kirkkoniemea pommitettiin

toisen maailmansodan aikana

Toisen maailmansodan aikana Kirkkoniemen
sijainti ldhelld rautamalmiesiintymid ja Mur-
manskia sekd ympéri vuoden jaattomana pysy-
van sataman ddrelld sai aikaan suurta alueeseen
kohdistuvaa mielenkiintoa.

Talvisodan jdlkeen vélirauhan aikana Pet-
samon Liinahamarin sataman ja Jdadmerentien
kautta hoidettiin koko Suomen elintarvikehuolto.
Petsamo luovutettiin takaisin Neuvostoliitolle
Moskovan vilirauhassa vuonna 1944. Myds
Viron ensimmadinen itsendisyys jéi vain parin
vuosikymmenen mittaiseksi.

Kirkkoniemed pommitettiin sota-aikana
kaikkiaan 328 kertaa ja Kirkkoniemen hautaus-
maa sai pommituksista osansa. Saksan armeija
suunnitteli tien rakentamista kirkkomaan 14pi,
mistd syystd vainajia siirrettiin tulevan rakennus-
hankkeen tieltd uudelle hautausmaalle. Sota ehti
kuitenkin pdittya ennen tiesuunnitelman etene-
mistd toteutusvaiheeseen.

Muistomerkissd on teksti:

Isén maa pystytti tdmdn pojilleen
Kersanti Kustaa Juho Kamutta
Jddkdri Niilo Koskinen

T Salmijérven taistelussa
IV - 1920

Eteld-Varangin
Norja-Suomi-seuran
puheenjohtaja Anna
Lankinen ja Finnmarkin
alueen poliisipdédllikkd
Ellen Katrine Heetta.

Yksi pommituksissa tuhoutuneista hauta-
muistomerkeisté oli kahden Salmijéarven tais-
telussa vuonna 1920 haavoittuneen ja Kirkko-
niemen sairaalassa kuolleen suomalaissotilaan
muistomerkki.

Uusi muistomerkki

Vuonna 1961 muistomerkki paitettiin rakentaa
uudelleen Kirkkoniemen poliisiviranomaisten
ja suomalaisten toimesta. Uusi graniittilaatta
sijoitettiin tiettdvasti muistomerkin alkuperai-
selle paikalle. Paljastustilaisuuteen osallistui
Suomen puolelta Lapin 1d4nin poliisitarkas-
tajan ja Inarin piirinimismiehen lisdksi toista
Petsamon retked johtanut kenraalimajuri K. M.
Wallenius, joka piti julkistamistilaisuudessa
puheen.

Kirkkoniemen vanha hautausmaa on kes-
keisestd sijainnistaan huolimatta jidnyt pois
kdytostd. Heindd kasvavalla kirkkomaalla on
ndkyvissd endd muutamia hautakivid. Kookas
muistomerkki on helppo 16ytad, mikéli sen ole-
massaolon tietdd ja sitd osaa etsid.

Kirkkoniemessd kuolleiden Petsamon
retken sotureiden muistomerkin nykyisesta
kunnosta ja luettavuudesta on kiittdminen
sekd Neidenin kirkkoyhdistystd ettd Finnmarkin
alueen poliisipaallikk6a Ellen Katrine Haettaa,
joka kuuli muistomerkisti kollegaltaan ja kiin-
nostui kivestd seka tarinasta sen takana.

Heetta ja kirkkoyhdistys ovat vuorollaan
raivanneet muistomerkin ymparilld kasvavaa
pensaikkoa. Haetta on kirkkovaltuuston luvalla
my0s puhdistanut kiven ja vahvistanut muis-
tomerkkiin kaiverretun tekstin taas luettavaksi
maalaamalla kirjaimet mustalla maalilla. Nor-
ja-Suomi-seura on muutamien vuosien ajan
vienyt muistomerkille kynttildn Suomen itse-

naisyyspdiviand. m
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Kuukauden etsintdjen jdlkeen ohjus paikannettiin Inarijcrven jaalle.

Yli kymmenmetrinen ohjus oli Iévistényt paksun jadn ja painunut pohjaan.

—i kommentoitavaa”

Tana vuonna tulee kuluneeksi 40 vuotta siitd, kun Inarijarveen
syOksyi neuvostoliittolainen ohjus. Tapaus kiinnosti mediaa
suuresti, mutta tiedottamisen vahaisyys turhautti.

TEKSTI Hanna Lehto KUVA Jorma Kontiainen (CC BY-ND 2.0)

ajamme Vartijat -lehti raportoi Suomen
alueelle 28.12.1984 harhautuneesta neu-

vostoliittolaisesta ohjuksesta numerossa
2/1985 artikkelissa Suuretsinndt pimedssd ja
pakkasessa.

Vetévistd otsikosta huolimatta itse tapah-
tumat kisiteltiin hyvin lyhyesti ja keskityttiin
sen sijaan kertomaan lukijoille usean sivun ver-
ran siitd, mik4 on risteilyohjus. Kisite, jonka
vuodenvaihteen ajan uutisointi oli tuonut kan-
salaisten tietoon.

Niukka, viisirivinen tiedote
Vaikka Rajamme Vartijat -lehti kasitteli aihetta
lyhyesti, mediahuomio oli muuten suurta. Ina-

RAJAMME VARTIJAT

rijarven ohjus nousi myds kansainvéliseksi
uutisaiheeksi, elettiinhén tuolloin vield kyl-
man sodan aikaa ja tapahtuma sai monia
tulkintoja suurvaltojen vélisen kilpailun
kehyksessa.

Spekulointi levisi ja osaltaan sitd ruokki
vahdinen tiedotus. Etsint6jen alkuvaiheessa
Rajavartiolaitokselta annettiin “julkiselle sa-
nalle niukka, viisirivinen tiedote”. Kun lukee
ajan uutisointia, tulee selviksi, ettd media
kaipasi enemmaén tietoa: "Kommentteja ei
tippunut, eikd kenenkain puheille paissyt.
Ei siis ihme, ettd toimittajat olivat vihoissaan.”

Ohjuksen etsinté oli Lapin rajavartioston
vastuulla ja my0s tutkinnasta tiedottaminen

oli keskitetty Rajavartiolaitokselle. Tiedotta-
misen linjana oli odottaa tutkimustuloksia en-
nen kuin aihetta kommentoitaisiin. Vahaistd
tiedottamista perusteli esimerkiksi silloinen
sisdasiainministeri Kaisa Raatikainen, joka
korosti, ettei asioista voi kertoa ennen kuin
niistd tiedetddn. MyOs Rajavartiolaitoksen
silloinen paallikko, kenraaliluutnantti Ilmari
Kirjavainen totesi samaa: “"Rajavartiolaitos ei
voi aina kertoa kaikkea. Tietyt tilanteet edel-
lyttavat niukkaa tiedottamista tai jopa koko-
naan siitd pidattaytymistd.” Kirjavainen kui-
tenkin totesi, ettd tiedottamisessa voi tapahtua
my6s laiminlydnteji eikd nopeus aina tyydytd
tiedotusvilineita.
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Rajamme Vartijat 2/1985 numeron ennus-
tus siitd, ettd “nyt tapahtuma on jo sijoitettu
oikeaan mittakaavaan ja kaiketi my6s mapi-
tettu” ei aivan pitdnyt paikkaansa, silld vield
vuosikymmenid myShemmin tapaus kiinnos-
taa. Esimerkiksi helmikuussa 2024 julkaistiin
suomalainen elokuva ”Ohjus”, joka sijoittuu
vuoden 1984 joulukuuhun ohjuskriisin tun-

nelmiin.

Kommentti
Tastd tapahtumasta on aikaa ldhes 40 vuotta.

Kun mietitd4n aikajanaa viestinnén ja tiedot-
tamisen ndkokulmasta, ero nykypdivddn on
huima. Viestintd ja siihen kuuluva proaktiivi-
nen tai jopa reaaliaikainen tiedottaminen no-
peasti jalaajalla jakelulla eri kanavia kdyttden
on tatd pdivai. Arviolta noin 20 vuotta Inarin
ohjuksen jilkeen ei viestintd ollut monessa-
kaan julkishallinnon organisaatiossa karki-
péédssid toimenpiteiden listassa, kun tapahtui
jotakin isoa ja laajalti kansalaisia koskettavaa.
—Omalta osaltani ty0sséni on erityisesti
vaikuttanut Kaakkois-Aasian tsunami joulu-
kuussa 2004, joka aiheutti katastrofin myos
Suomen viranomaisten tiedonsaannissa ja tie-
donvilityksessi. Tuosta tapahtumasta kdynnis-
tyi kriisiviestinnén kehittdminen toden teolla,
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Piivi Kaasinen.

- Olihan my6s Estonian uppoaminen
syyskuussa 1994 ollut melkoinen koettelemus
my6s meille viranomaisille, vaikka tiedonvé-
lityksen keinot ja kriisiviestinnén organisointi
olivat tuolloin vield enemmain lapsenkengissa,
ei ollut kidnnykditad eikd sosiaalisen median

valtavaa kanavamaaraa.

— Mutta opiksi on otettu ja varautuminen
on aktiivista, ja toivottavasti myos elintérkeét
viestinnén varautumisen tarvitsemat valmiu-
det jaresurssit turvataan, vaikka taloudellinen
niukkuus ja sddstdminen helposti kohdistuvat
viestintddn ja tiedottamiseen panostamiseen,

Kaasinen summaa. =
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Lapin rajavartioston komentaja Jarkko Alén piti puheen Kemiyhtién
vanhan pddkonttorin kentdlld pidetyssd muistojuhlassa.

Karihaaran
taistelusta
30 vuotta

TEKSTI Tuija Paakki KUVAT Mikko Jyrkas

apin rajavartioston perinnejoukko-osasto Luton Miehet taisteli Lapin

sodan alettua Kemin Karihaarassa. Tehtévin oli suojata kaupungin

tirkedt teollisuuslaitokset. Taistelu ja tappiot olivat raskaat, mutta
Pddmajan kasky tiytettiin.

Lokakuun 7. pdivand 2024 Kemin Karihaarassa muistettiin Petsamon
erillisosastoa (Er.0s.P) eli niin kutsuttuja Luton Miehii ja heidin kay-
maansi Karihaaran taistelua 80 vuotta sitten Lapin sodan alettua.

Er.Os.Psiirrettiin Kemiin aselevon 4.9.1944 jdlkeen. Pddmajan kiskyn
mukaan osaston tehtdvini oli suojata Kemin tirkeit teollisuuslaitokset.

Karihaaran, Pajusaaren ja Veitsiluodon miehittdneen Er.0Os.P:n hyck-
kéys alkoi 7.10. klo 12 Karihaaran sillanpddasemista. Suorastaan raivok-
kaaksi kehittynyt taistelu paattyi seuraavana aamuna, jolloin noin 200
saksalaista antautui valtava kuormasto mukanaan.

Koska saksalaiset olivat pystyneet keskittdmaén tuliylivoimansa, Luton
Miehet kérsivit raskaat menetykset: 59 kaatunutta, 8 kadonnutta ja 110
haavoittunutta, joista noin 80 evakuoitiin iltayostd proomuissa Royttddn.

Mutta Pddmajan kisky oli tiytetty, teollisuuslaitokset sddstyivat.

Karihaaran taistelun 80-vuotismuistojuhlassa Kemiyhtion vanhan
péékonttorin kentilld laskettiin seppele taistelussa kaatuneitten Luton
Miesten muistotaulun luona. Seppeleen laskivat Kemin reserviupseerit
ja Metsd Group.

Tilaisuudessa kuultiin Lapin rajavartioston komentajan, eversti
Jarkko Alénin juhlapuhe ja Lapin Sotilassoittokunnan esittamat Marsalkan
hopeatorvet, Sillanpddn marssi ja marssisikerma.

Tilaisuuden jarjestivéit Luton Miesten perinnetoimikunta, Lapin raja-
vartiosto, Kemin kaupunki, Metsd Group Kemin tehtaat ja Stora Enso. m
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Lapin Sotilassoittokunta esitti Lapin rajavartioston marssin osana

marssisikermdd.

r ¥ TR ;

Lapin rajavartioston lippupa
Samu Kdrhd.

Karihaaran taistelun muistotaulussa on 59 kaatuneen Luton
Miehen nimi. Taulu on kiinnitetty Karihaarassa sijaitsevan
Kemiyhtion vanhan pddkonttorin seinddn.



Sata vuotta kainuulaista

rajapaa

lystohis

'oriaa

Kainuun rajapdallyston historia ja muistelmat ovat nyt
hyvassa tallessa kansien valissa

uomessa juhlitaan 100-vuotisjuhlia nyt
taajaan. Itsendistymisen aikaan, 1900-lu-
vun alkuvuosikymmeniin liittyy suoma-
laisen kansalaisyhteiskunnan kasvun ja kehi-
tyksen vaihe, ja lukuisten erilaisten yhdistysten
synty ajoittuu tuolle ajalle. Erds nyt 100-vuotista
taivaltaan juhliva yhteisd on vuonna 1924 perus-
tettu Kainuun rajapaallysto ry, alkuperaiseltd
nimeltdan Kainuun raja-aliupseerikerho.
Sadan vuoden taipaleessa on juhlimisen
lisaksi aihetta myds muistelemiseen. Parhaassa
tapauksessa, kuten nyt Kainuun rajapaillys-
tossd, muistelmat kirjataan yloskin. Osana juh-
lavuottaan rajapaallystoyhdistys julkaisi jykevin
220-sivuisen historiateoksen Tuulessa, tuiskussa
rajan 1924-2024. 100 vuotta Kainuun rajavartios-
ton alipddllystoeldimdd. Teoksen ja sen pohjalla
olevan historian penkomistydn tekivét evp-
rajamiehet Mikko Juntunen ja Petri Seppédnen.

Historiasta kirjoittaminen vienyt
mukanaan
Piillystokerhon historiateos ei ollut kaksikon
ensimmadinen kirjallinen tuotos historian sa-
ralla. Juntusen késistd on aiemmin valmistunut
esimerkiksi historiikki Kainuun rajavartiosto.
Rajalla 1919-2005.

Niinpd urakan haastavuus, mutta myds tut-
kimus- ja kirjoitustyon mukaansa tempaavuus

TEKSTI Tapani Lintula KUVA Raja

oli kirjoittajien tiedossa jo entuudestaan. Toisin
kuin rajavartioston historiikin kohdalla, ei talla
kertaa ty6hon tarttumista tarvinnut kuitenkaan
kahta kertaa miettid. — Eika kotivdeltd kysytty
télld kertaa lupaa vapaa-aikaa verottavaan har-
rastukseen ryhtymisessd, Juntunen liséé pilke
silmdkulmassa.

- Hivenen hulluuttakin timmdinen homma
varmasti myo0s vaatii, summaavat Juntunen ja
Seppédnen motivaatiotaan penkoa historiaa ja
kirjoittaa menneisti asioista.

Tutkimus- ja kirjoitustyohon ryhdyttiin
vuoden 2022 lopulla ja kaksi vuotta mychemmin
kisissd on oikea kovakantinen teos historiaa,
téyttd asiaa, mutta lukijaystdvillinen ote pitden.

Sataan vuoteen mahtuu tapahtumia
ja kaanteita
Tovin eldkkeelld olleille evp-miehille historian
tutkiminen oli osin vanhan, tosin jo kertaalleen
ehkd unohdetunkin asian kertausta, mutta
samalla vastaan tuli paljon uuttakin tietoa.
Vuosien vieriminen on tuonut my6s nékoalaa
tutkailla ja pohtia asioita uusista ndkokulmista.
- Mieleenpainuvimmat hetket historian-
lehdiltd liittyivat varmasti kerhotoimintaan,
joka tarkoittaa kdytdnndssd toimintaa yhdis-
tyksend kerhoravintolan piirissi. Sieltdhdn
my6s ne makoisimmat jutut kirjan sivuille

ovat l6ytyneet. Johtopditokset tistd voi sitten
jokainen kirjan lukija tehda itse, Juntunen sa-
noo nauraen.

Petri Seppdnen nostaa esille myos aliup-
seereiden erittdin vilkkaan urheilueldman, jota
myds kerhon puitteissa aktiivisesti harrastettiin.

- Urheilusta kirjoittaessa oli parasta, ettd
sain kymmenien tuntien ajan haastatella entisié
olympia- ja mm-kévijoitd, joita kerhossamme
riittdd. Haastatteluista tuli niin paljon aineistoa,
ettd niisté saisi ihan oma kirjansa. Nimenomaan
varikkait ja kiinnostavat henkilohahmot histo-
riassa olivatkin mieleenpainuvimpia seikkoja,
tyon suolaa.

Satavuotiaan kerhon pitkén idn salaisuu-
deksi historiankirjoittajat nostavat sen jasenis-
ton, josta on kaikkina aikoina I6ytynyt monipuo-
lisia osaajia eri tehtdviin ja ennen kaikkea halua
toimia ja harrastaa yhdessd, myds vapaa-ajalla.
Vaikka nykyaikana kaikki yhdistystoiminta jou-
tuu kilpailemaan toimijoista ja heidédn ajastaan,
kannustaa kaksikko historian ja omien hyvien
kokemustensa perusteella ihmisid toimimaan
rajapadllystokerhon kaltaisissa yhteisoissd jat-
kossakin ja pitdimé&dn ne eloisina yhdessé teke-
misen paikkoina.

Kirjaa on saatavilla omakst, sitd voi tiedus-
tella omakustannehintaan Petri Seppdseltd,
petri. seppanen@kajaani.net tai 050 4000 969. m
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LAHIKUVASSA

Sotilasmestari

evp Urho Kamunen 90 vuotta

Tyoura Rajavartiolaitoksen palveluksessa alkoi vuonna 1959.

TEKSTI ja KUVA Merja Niemi-Pynttéri

rho Kamunen syntyi vuonna 1934 Pyhdnnalld pienviljelija- Koulutusten jélkeen hédn sai siirron Miehikkélan rajakomp-

perheeseen. Mairays asepalvelukseen Ypéjille hevoshoito- panian komentopaikalle Savanjarvelle syksylla 1965. Paikka oli

kouluun 1954 kuljetti Pohjois-Pohjanmaan nuoren miehen melko kaukana itse rajasta - ja tehtivét toisenlaisia, koulutus- ja
kauas kotiseuduiltaan. Vaimon 16ytyminen Ypajaltd vaikutti hdnen toimistotoita.

elamdinsi niin, ettd muutto ete-
ladn oli edessd. Maalaispojasta tuli
Loimaan nahkatehtaan ty6ldinen.
Eradltd tutulta Kamunen sai vin-
kin, ettd Rajalla voisi olla tarjolla
parempia t6itd aliupseerikoulun
kayneelle ja urheilua harrastavalle
nuorelle miehelle.

Rajavartijan ura alkoi Raja-
koulussa Lohjalla 1959. Ensimmai-
nen palveluspaikka rajajadkarind
oli Kaakkois-Suomen rajavartios-
ton alueella Virolahdella, Himeen-
kyldn vartiolla. Rajaa vartioitiin
silloin hiihtden, pyoralld, kivellen
javeneelld, apuna viisas rajakoira
Ripi.

Perheellinen mies sai tyo-
suhdeasunnon rajavartioaseman
ylékerrasta, se oli pieni asunto ny-
kyajan mukavuuksin. Alakerrassa
asui vartiopaallikon perhe, vartion
eminti ja muutamia poikamie-
hiid. Palkka oli vaatimaton, mutta
toisaalta tyo oli monipuolista ja
mukavaa. Himeenkyldn aikana
Kamunen palveli jonkin aikaa
myds Vaalimaan vartiolla, jossa
yhteistyo Tullin ja Poliisin kanssa
oli tiivistd. Itdraja oli sithen aikaan
melko hiljainen, kontakteja naapu-
rimaan rajavartijoiden kanssa oli
toisinaan, esim. jos puita kaatui

rajalle tai joku eksyi ylittim&én rajan ilman lupaa.

Komentopaikka oli myos
kaukana keskustasta, oma var-
tioitu alueensa keskelld metsda
kahden jdrven rannalla. Kasar-
min liséksi alueella oli upsee-
rikyld (kolme taloa Valkjdrven
rannalla) ja aliupseerikyla (kuusi
paritaloa jarven toisella puolella).
Alkuun rajavartiostolla oli myds
hevonen, joka korvattiin trak-
torilla 1960-luvulla. Asunnot
jarven molemmin puolin olivat
hyvin vaatimattomia, huonosti
eristettyjd ja tilapdiseen kédytt6on
sodan aikana rakennettuja ilman
mitddn mukavuuksia. Kuuden
vuoden pddstd, syksylld 1971
valmistuivat onneksi uudet hie-
not rivitalot Valkjarven toiselle
rannalle.

Marraskuussa 1973 Kamu-
nen aloitti komppanian vadpe-
lind ja toukokuussa 1974 hin sai
siirron Immolaan toimistoup-
seeriksi. Perhe ei lasten koulu-
jen vuoksi muuttanut mukana.
Isén paluu Savanjéirvelle tapahtui
kuitenkin jo syksylld 1974, jolloin
Kamunen sai siirron ladkintiup-
seeriksi. Vuonna 1975 sotilaspas-
sissa on madrdys komppanian

vaapeliksi. Sotilasmestarikurssin
Kamunen kavi 1977.

Viimeinen rajavartioston palveluspaikka Urho Kamusella
oli vartiopééllikkona Villalan vartiolla Ylimaalla vuodesta 1981

Vartiopaallikon tyo oli mieluisin alkaen. Vaikka ty6 rajakomppaniassakin oli ollut mieleistd, hdn
Urho Kamusen ura eteni ylennykselld kersantiksi, minka jdlkeen piti vartiopdillikon tyon itsendisyydestd. Asumisen puolesta teh-
seurasi opiskelua, ensin Kanta-aliupseerikoulussa Lappeenran- tava merkitsi paluuta ldhtopisteeseen: Villalan vartio oli raken-
nassa 1964 ja sitten Ladkintdkoulussa Lahdessa. nuspiirustuksiltaan sama kuin aikanaan Hidmeenkylén vartio.
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Kansi kiinni, omaiset on nahneet

— ketka jaivat kaipaamaan tilapaisia ylityspaikkoja?

sko, toivo - ja Parikkalan kansainvdlinen rajanylityspaikka. Ndin kuului Ekin

ekan kolumnin otsikko tissa lehdessd vuonna 2020. Elettiin kuntavaalien

alusaikaa, aivan kuten nytkin. Yle oli teettdnyt kevéélld 2020 kyselyn, jossa
se oli kysynyt kaakkoissuomalaisilta kansanedustajilta, pitdisiko Parikkalan tila-
painen rajanylityspaikka avata koronasta huolimatta suunnitelmien mukaisessa
aikataulussa (eli kansainvilistdd vuonna 2024). Ainoastaan kaksi kansanedustajaa
oli tuolloin laittamassa jditd hattuun suurille suunnitelmille. Ekidhén suunnitelmat
naurattivat jo silloin, mutta nyt naurattaa ehki jo muitakin.

Vaikka EU tuon tuosta huomauttelikin Suomea tilapaisten ylityspaikkojen
syrjivastd statuksesta, ei se haitannut (poliittista) menoa. Touhu oli kova ainakin
Parikkalan Kolmikannan kansainvélistdmisen osalta, ei ehkd niinkdadn Lieksan
Inarin. Mutta nyt molemmat on pistetty kiinni. Suljettu pysyvasti.

Mitdhédn tuumaavat nyt hanketta eteenpéin puskeneet poliitikot? Vielakéhidn
jostain 16ytyy yhd vankkumattomasti Parikkalan kansainvéliseen ylityspaikkaan
uskovia? Ilmoittautumiset timén lehden konttoriin, kiitos!

Itdrajalla vallitsee nyt aivan toisenlainen meininki. Tutut maisemat ja pienet,
piskuiset rajapolut ovat paikka paikoin muuttuneet maansiirtotyémaiksi, kun
aitahankkeet jylladvit sielld ja tdalld. Tétd ei ehkd Ekikdén olisi ihan uskonut
vuonna 2020. Mutta uskottava se on, kun omin silmin nékee ja kulkee. Ja vililld
mukana kulkee joku ulkomaan kielid puhuva frontexilainen. Silloin Eki meinaa
olla vihén hiljaista poikaa.

Kun maailma muuttuu, on muututtava sen mukana. Vaikeaa on ehka yksittdi-
selld, eldkettd odottavalla Ekill4. Onneksi on uusia sankareita tullut vartioasemille,
jotka opettavat meille vanhoille koirille uusia temppuja. On taktiikkaa, tekniikkaa,
tekodlyd ja parvidlyd. Mutta onneksi tallella on vield maalaisjérki.

Palataan lopuksi vield otsikon kysymykseen. Maarajalla kiinni olevien kan-
sainvélisten ylityspaikkojen sulku harmittaa laajaa, kansainvélistd joukkoa. Sen
sijaan kyseenalaisella statuksella toimineiden, pienten tilapéisten ylityspaikkojen
surevien joukko on huomattavasti pienempi. Lohtua pitda nyt etsid sisdimaasta, silld
tilapdisyys taisi vaihtua iankaikkisuuteen. Inari ja Kolmikanta - levatkad rauhassa!

Muistoa kunnioittaen,

Eki Vala
Pddmaja
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Det nya Europaparlamentet inledde sitt arbete den 16 juli 2024. Nu dr det ett utmdrkt Icge att utvdrdera den géngna lagstiftningsperioden och
blicka framdt vad gdller den europeiska grénssékerheten.

—uropeisk granssa
| en foranderlig saker

Kerhet

-

neism

Hur ser utvecklingen ut for den europeiska granssakerheten
med tanke pa den féranderliga sdkerhetsmiljo och den
institutionella brytningspunkt vi befinner oss i?

TEXT Jani Jarainen och Jouni Lahtinen

BILDER Gransbevakningsvasendet, Statsradets kansli, Alamy Stock Photo och Pixabay
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Europeiska kommissionens
ordférande Ursula von der
Leyen bekantade sig med
situationen vid Finlands
ostgrdns i april 2024 under
ledning av inrikesminister
Mari Rantanen.

aren 2024 holls Europaparlamentsval i Euro-

peiska unionens medlemsstater. Inom det eu-

ropeiska partifdltet skedde sma férandringar
i styrkeférhallandena sa att antalet hogerledamoter
okade. Inom unionen har man natt en institutionell bryt-
ningspunkt som inte bara ar viktig pd manga sitt, utan
dven ger ett utmarkt tillfalle att utvirdera den géngna
lagstiftningsperioden och blicka framat.

Den kommission som nu ldmnar sitt uppdrag in-
ledde sitt arbete 2019. Ur grianssdkerhetens synvinkel
var ett av kommissionens viktigaste mal att ldmna nya
lagstiftningsforslag i stéllet for de forslag som dragits
tillbaka till f6ljd av tidigare misslyckade férhandlingar.
Det fanns ett stort politiskt tryck pé att na 16sningar, trots
att man just fore utgidngen av den foregéende lagstift-
ningsperioden pa rekordtid hade slutfort férhandling-
arna om férordningen om den europeiska grans- och
kustbevakningen, som fortfarande genomfors.

Kommissionen lade fram flera forslag till forord-
ningar om grianssédkerheten. De viktigaste var screen-
ingférordningen, forslaget till andring av kodexen om
Schengengrénserna, forordningarna om férhandsin-
formation om passagerare (API-férordningarna) och
férordningen om anvindning av artificiell intelligens.

Andringarna i Schengenkodexen
tradde i kraft sommaren 2024
De tidigare forhandlingarna om @ndringar av kodexen

om Schengengridnserna avbrots eftersom lagstiftarna
inte kunde na enighet om hur i synnerhet forfaran-
dena for aterinférande av grianskontrollen vid de inre
grianserna ska utvecklas. Férhandlingarna dgde rum
efter att hundratusentals asyls6kande hade rort sig fran
Grekland, genom Europa och i vissa fall tagit sig 4nda
hit upp i norr. Médnga medlemsstater hade redan ater-
infort de inre granskontrollerna. EU-radet beslutade
ocksa pad kommissionens forslag att med stéd av artikel
29 i kodexen éterinfora den inre grianskontrollen vid
gransen mot Grekland.

Kommissionen lade fram sitt forslag till férordning
om dndring av kodexen om Schengengréanserna i de-
cember 2021. Forslaget grundade sig pa de kvarstaende
meningsskiljaktigheterna i frdga om aterinférandet av
den inre grianskontrollen och dess varaktighet, medan
béade coronapandemin och instrumentaliseringen av
migranter, som konkretiserats vid de yttre granserna,
medf6rde ytterligare utmaningar. Efter langa forhand-
lingar trddde dndringarna av kodexen om Schengen-
grianserna i kraft sommaren 2024. I och med den nya
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grianskodexen kan det vid de yttre grinserna

bland annat utfdrdas reserestriktioner som
ir gemensamma f6r medlemsstaterna. Vad
giller dterinférandet av de inre grianskontrol-
lerna utvecklades mekanismer for att séker-
stdlla behovet av och proportionaliteten hos
dem samt for att uppdatera den maximala var-
aktigheten. Det gjordes ocksa preciseringar i
det som skrivits om grinsovervakningen och
om 6ppnandet och stingandet av gransover-
gangsstillen med beaktande av de krav som
instrumentaliseringen medforde.

Screeningforordningen tas i bruk
sommaren 2026
En ny screeningférordning har trétt i kraft
och den kommer att tillimpas i praktiken
fran och med sommaren 2026. Syftet med
forordningen dr att harmonisera screenin-
gen av tredjelandsmedborgare vid de yttre
grianserna och inom omradet for fri rérlighet.
Screeningen omfattar identifiering av tred-
jelandsmedborgare, registrering av dessa i
EURODAC-systemet, en preliminér sikerhets-
kontroll samt en preliminir hélsokontroll och
sarbarhetskontroll. Efter screeningen hanvi-
sas personen antingen direkt till en process
for atersdndande, ett asylférfarande eller ett
gransforfarande for asyls6kande.

I Finland planeras nationella atgérder
i anslutning till screeningen i samarbete
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mellan ministeriets avdelningar och forvalt-
ningsomradets Ambetsverk som en del av det
nationella genomforandet av EU:s migrations-
och asylpakt (den gemensamma screening-
férordningen om de yttre granserna). Arbetet
leds av migrationsavdelningen. Screeningen
kommer att utgora en del av myndigheternas
normala verksamhetsfalt nér asylsdkande pa-

dan Atlanten. I och med de lagéndringar som
genomfordes 2019 haller EIBM nu pa att nd
ett mer permanent ldge, men inte heller pa
den punkten dr man dnnu fardig.

I den gillande férordningen om den
europeiska grians- och kustbevakningen om-
fattar definitionen av den integrerade gréns-
forvaltningen tolv strategiska delfaktorer.

’ ’ Den nya screeningforordningen
tas i bruk sommaren 2026.

tréffas vid den yttre grénsen, i inlandet eller i
samband med sjérdddningsuppdrag. De mer
detaljerade arrangemangen och ansvarsomra-
dena faststills i samband med beredningen.

Den nationella EIBM-strategin

har uppdaterats

Den europeiska integrerade gransforvalt-
ningen (EIBM) har genomgatt fordandringar
dnda sedan bdrjan. P4 ett globalt plan har
fordndringarna i omvérlden lett till att det for
nirvarande ligger ett politiskt fokus pa starka
yttre granser bade i Europa och pa andra si-

Modellen for tilltrddeskontroll, som bestar
av fyra delar, dr fortfarande ett centralt ele-
ment i den integrerade gransférvaltningen.
Tiden kommer att utvisa om det finns behov
av att omdefiniera EIBM nér trycket pd att
utveckla den europeiska gréans- och kustbe-
vakningen Gkar.

Genomforandet av den europeiska in-
tegrerade gransforvaltningen i medlemssta-
terna dr ndra forknippat med strategin for
att utveckla den. Efter att Frontex uppdaterat
sin tekniska och operativa strategi for aren
2023-2027 uppdaterades Finlands nationella



Den‘féreggende kommissionen
inférde flera dndringar
i forordningar om gréinssdkerheten.

EIBM-strategi for dren 2024-2027. Strate-
gin beskriver kortfattat den 6vergripande
grianssidkerheten i Finland och dess cen-
trala utvecklingsmal. Strategin dndrar inte
myndigheternas uppgifter och medfor inga
nya kostnader. Den nationella EIBM-arbets-
gruppen foljer och utvérderar varje ar stra-
tegin och dess genomfdrandefaser.

Framtiden

Kommissionens nya ordférande har ut-
tryckt sin politiska vilja i sitt tal i Europa-
parlamentet och i sina uppdragsbrev till
kommissionirskandidaterna. An s linge
ar det osdkert till vilken typ av lagstiftnings-
forslag och politiska forslag den politiska
viljan exakt kommer att omvandlas.

Vad vet vi alltsd? Migrationsfragor
som ger upphov till politiska motsattningar
kommer att sta kvar pa EU:s agenda dven i
fortsdttningen, samtidigt som hanteringen
av migrationen far en allt starkare politisk
koppling till sikerheten vid de yttre grin-
serna och till atgarderna i tredjelédnder.
Fragorna péaverkas framfor allt av verk-
samheten hos den europeiska grédns- och
kustbevakningen, inklusive Frontex, och
Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekdmpning (Europol) och
deras utveckling, samt genom att stodja
tredjeldnder i deras dtgirder. Bada byra-

ernas verksamhet ska stérkas ytterligare.

En forstdrkning av Frontex staende
styrka planeras genom att 6ka det antal
som planerats fram till 2027 fran 10 000 till
hela 30 000 gransbevakare. Detta dr uppen-
barligen ett politiskt hgtravande mal och
kommer sékert att utmana de medlemssta-
ter som redan i borjan hade reservationer
mot en styrka pa 10 000. Man stravar efter
attiallthogre grad paverka sdkerheten vid
de yttre granserna och hanteringen av mig-
rationen ocksa utanfor EU:s granser. Med-
lemsstaterna och kommissionen har darfor
ateruppvickt de vilbekanta diskussionerna
om atervindandehubbar i tredjeldnder for
att ytterligare cementera hanteringen av
migrationen till dess yttre dimension och
till tredjeldnderna.

Vi forvéntar oss naturligtvis att den
nya kommissionen fattar effektiva politiska
beslut som bygger pé forskningsdata och
underbyggs av hogkvalitativa konsekvens-
beddmningar och som utgér hdrnstenarna
i en bra lagstiftning. I och med polarise-
ringen av migrationsdebatten blir lagstift-
ningsarbetet sikert inte ldttare. Det aterstar
att se i vilken utstrackning fordndringarna
inom Europaparlamentets politiska falt
kommer att paverka detta.

Den europeiska grianssdkerhetens
trovirdighet méts dock i praktiken, det

vill sdga i hur vl vi kan trygga stabila for-
héllanden och ordningen vid véra grinser
och samtidigt uppratthélla de mest centrala
principerna och virderingarna, réttsstaten
samt de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de minskliga réttigheternaiden
gemenskap som dr politiskt viktigast for
oss, Europeiska unionen. m

Skribenterna tjianstgor vid enheten for inter-
nationellt samarbete vid staben for Gransbe-
vakningsvasendet. Kommendor Jani Jarai-
nen ar enhetschef och major Jouni Lahtinen
ar granssakerhetsexpert med ansvar for
EU-drenden.
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INTERNATIONELLT SAMARBETE

Hundverksamheten i Frontex

Utmanande uppgifter satter sjobevakningshundarnas ihardighet och skicklighet pa prov.




) sbevakn/ngsv endet
el Harunder de senaste

Det hittills storsta narkotikafyndet
avsljad av en sjébevakningshund
dr en last pd ndstan tusen kilogram
i Spanien Gr 2019,

TEXT och BILDER SBVF

dstra Finlands sjobevaknings-
\/sektions (SBVF) hundférare och
deras hundar deltar ocksa i inter-

nationella uppdrag i samband med utsta-
tioneringar for Frontex-insatser. Under
insatserna har hundférarna huvudsakligen
haft som uppgift att stodja granskontroller
vid internationella gransévergangsstéllen
i hamnar och vid landgrénser.

Efterspaning av personer hor till sjo-
bevakningshundarnas huvuduppgifter.
Dessutom har sjobevakningshundarna
dresserats till att soka narkotika och vapen.
Vid internationella gransévergangsstillen
anvander man tjinstehundar som hjalp vid
granskontroll av fordon. Man kontrollerar i
synnerhet tunga fordon. Vid inspektionerna
letar hundarna efter olagliga produkter och
personer som har gomt sig i fordon.

Eftersom sjobevakningshundarna ar
specialiserade pa att spana efter personer
och leta efter olagliga produkter under
krdvande omstidndigheter ldmpar de sig
utmarkt for granskontroll av tunga fordon
och fartyg.

Stora trafikmangder utgor en
utmaning

I Frontexuppdrag vid Europeiska unionens
yttre granser dr omstidndigheterna, sarskilt
de stora trafikméngderna, utmanande. I

dessa uppdrag ser man hur viktigt det ar
att sjobevakningshundarna &r ihdrdiga och
har hog arbetsmotivation.

Under Frontexuppdragen har SBVF:s
hundforare fatt erfarenheter av hundarbete

i granskontrolluppgifter och mycket nyttig
kunskap. Dessutom har SBVF:s hundf6rare
fatt nya perspektiv pa hunddressyr tack vare
samarbetet med hundforare fran utlandet.
Samarbetet har ocksa gjort det mojligt for
hundférarna att nitverka internationellt.

Vistra Finlands sjobevakningssektions
sjobevakningshundar har klarat sig utmérkt
i uppgifterna. De har gjort betydande nar-
kotikafynd och har uppdagat fripassagerare
som forsokt komma till Europa pé olaglig
vag.

Det hittills storsta narkotikafyndet som
en sjobevakningshund har lokaliserat ar sj6-
bevakningshunden Cenas fynd pa 918 ki-
logram. Narkotikafyndet gjordes i Spanien
ar 2019 efter att Cena hade markerat en pa-
ketbil pé flera stéllen i en granskontrollsitu-
ation. Vid en ndrmare inspektion av bilen
maérkte man att fordonets konstruktioner
var helt och hallet tdckta av narkotikafor-
packningar. Man hade byggt gomstéllen for
forpackningarna i bilens goly, tak, sidor och
motorrum. Nir smugglingsférsdket och
dess omfattning uppticktes demonterade
Spaniens polis hela fordonet. m
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Hittills har trddbestdndet avidgsnats fran sténgselomrdaden pd en sammanlagt circa 100 kilometer Idng strécka.

|

Byggarbetet vid ostgransen

Vid gransen mot Ryssland kommer Gransbevakningsvasendet att bygga
sammanlagt 200 kilometer stangsel fore utgangen av 2026.

TEXT Erkki Matilainen BILDER Gransbevakningsvasendet

= ysiska stdngsel 4r nodvindiga i en si-
e tyation med instrumentaliserad eller

omfattande olaglig invandring. Sténgslet
minskar ocksa Finlands beroende av den ryska
grians6vervakningens effektivitet.

Finland foérbereder sig pad omfattande
migration och hybridpéverkan som bland
annat linderna i Osteuropa och Finland med
dem har fatt uppleva under de senaste aren.
Stangslet stoder pa ett betydande sitt hante-
ringen av storningssituationer vid 6stgransen
och Okar Gransbevakningsvasendets kapaci-
tet savdl under normala forhallanden som vid
storningar och i undantagsférhallanden.

Stingslet byggs pa basis av en riskbe-
domning i de viktigaste mélomréadena i nér-
heten av riksgriansen. Forst byggs stingsel pa
och vid sidan av grinsévergingsstillenas om-
réden. I nésta etapp byggs sténgsel vid andra
vagar som korsar eller ligger nira gransen.
Ungefar hilften av stdngslet blir fardigt under
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2025 och storsta delen fore sommaren 2026.

Stangselhelheten bestar av sjilva stingslet,
ett tekniskt 6vervakningssystem samt sting-
sel- och forbindelsevigar. Pilotstdngslen i
Imatra och Salla blev fardiga 2023. Projektet
framskrider enligt tidsplanen och budgeten pa
380 miljoner euro.

Markéagarsamrad och
byggande i bred skala
Varen 2024 var en brad tid for projektorgani-
sationen. Under virmanaderna hopade sig
samraden med markégarna och den processen
fortsétter. Forstinformerades markidgarna om
det kommande byggandet, dérefter fick de en
begiran om yttrande med bifogade planer och
slutligen bereddes byggbesluten f6r alla.
Planerna for stingslets ldge och konstruk-
tionsdetaljer reviderades hosten 2023 utifran er-
farenheterna av pilotstiangslen och slutsatserna
fran invandringskrisen. Samtidigt omarbetades

strukturen och tidsplanen for entreprenaden till
mer kostnadseffektiva helheter. Dessa grunder
uppdaterades i upphandlingsmaterialet f6r en-
treprenaderna.

Slutfinansieringen av projektet tidigarelades
itilldggsbudgeten varen 2024, vilket har gjort det
maojligt att tidigarelégga dven senare entreprena-
der och upphandlingar och att halla den snéva
tidsplanen. Man har stirkt projektorganisationen
for att kunna hantera den 6kande arbetsméngden
och hélla tidsplanen. For narvarande sysselsdtts
organisationen av bade storskaligt byggande och
fortsatta markdgarsamrad samt planering och
konkurrensutséttning av byggentreprenaderna
och materialet for de sista avsnitten.

Hittills har trddbestidndet avldgsnats fran
stdngselomraden pa en sammanlagt cirka 100
kilometer ldng stracka och avverkningsarbetet
fortsétter. Byggandet péagar i 13 mélomraden
i Vederlax, Villmanstrand, Imatra, Parikkala,
Tohmajérvi, Kuhmo och Kuusamo.



Stdngslet byggs pd basis av en riskbedémning i de
viktigaste mdlomrédena i ndrheten av riksgrdnsen.

Stéingslet ar ett nytt, bestdende tilldgg i grénsbevakningen och den operativa verksamheten.

Projektet framskrider enligt tidsplanen
och budgeten pa 380 miljoner euro.

Merparten av de néstan tusen markégarna
och markinnehavarna har redan horts i gott sam-
forstand. Griansbevakningsvisendet 16ser inte in
markomraden vid stidngslet, utan far nyttjanderitt
till dem genom sitt byggbeslut och med st6d av
gransbevakningslagen. For oldgenhet och skada
som orsakas markdgarna betalas efter byggandet
en engédngsersittning till gingse pris.

Inrikesministeriet har inrittat ett lagprojekt
for att Gverfora bestimmandet av ersédttningarna
fran Gransbevakningsvasendet till Lantmateriver-
ket. Malet ar att utnyttja rikets basta kunnande
och erfarenhet i friga om markagarerséttningar.

Till markdgarskaran hor frimst privata mark-
agare, stdder och kommuner, vattendeldgarlag,
skogsbolag, Forststyrelsen, Trafikledsverket och
NTM-centralerna. I drenden som giller rengér-
den samt kulturarv och fornminnen har man
hort bland annat Renbeteslagsféreningen, ren-
beteslagen, samemuseet Siida, Sametinget och
Museiverket.

Betydande sysselsattande effekt

och fordelar for néringslivet

I projektet har man gjort miljokartldggningar av
tiotals objekt. Nar det géller naturvirden som ska
skyddas har man fort en regelbunden dialog med
NTM-centralerna och regionférvaltningsverken
och beviljat behovliga tillstand. Pa entreprenad-
omradena sékerstills det att entreprendrerna
och deras anstdllda kénner till de skyddade ob-
jekten och de begransningar och skyldigheter
som géller f6r dem.

I projektet har man bestillt tiotals el- och
dataanslutningar samt reservkrafts- och tek-
nikcontainrar. Upphandlingskontrakten for
tillverkare av stdngselmaterial och pontonele-
ment samt byggentreprenoérer har i huvudsak
konkurrensutsatts. En central aktér som haft
denna uppgift har varit projektledningskon-
sulten Intecon Oy. Hittills har Destia, Oteran
och GRK valts till huvudentreprendrer for bygg-
entreprenadhelheterna.

Forutom att stingslet forbattrar granssa-
kerheten har markigarna méjlighet att anvinda
de forbittrade vigforbindelserna for att utéva
néring. Dessutom kan markigarna dra nytta av
de el- och dataférbindelser som byggs i ndrheten
av deras tomter.

Projektet har en betydande sysselsittande
effekt - pa de aktuella byggarbetsplatserna finns
detredan tiotals arbetstagare och materiel. Cirka
750 sdakerhetsutredningar av entreprendrernas
och underentreprendrernas anstillda har be-
handlats. m

Skribenten Erkki Matilainen dr chef for projektet
Stangslet vid ostgransen.

Lds mer: https://raja.fi/sv/
ostgransens-hinderstangsel
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Vinnartrion i 2024 drs FM-téviingar i narkotikaSok\for tidnstehundar: Ismo Pakarinen ach Notta frén Brottspdfslidsmyndigheten; -
Timo Hintikka och Tarmo frdn Férsvarsmakten samt Niklas'Klemola och Riiva fran Gransbevakningsvédsendet.

FM-tavlingar for narkotikahundar

Gransbevakningsvasendet svarade for att ordna de arliga FM-tavlingarna
i narkotikasok for tjanstehundar i Vasa.

TEXT Erika Pietila BILDER Johannes Vehmaa

== em svarta labradorer med blicken sta-
e (igt fdst framat ligger i rad pa grasmat-

tan. Hundforarna gér langsamt ur hun-
darnas synhall, men ingen av hundarna ror
sig. Det som péagar ar det forsta momentet i
FM-tdvlingarna ddr man bedémer hundarnas
lydnad. Platsliggning kan vara en utmaning f6r
hundarna nér de &r fulla av energi och redo
for aktiviteter.

Under de tre dagar langa tévlingarna letade
hundarna och deras forare efter narkotikagom-
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mor i varierande miljéer: i fordon, i bagage i
ett kdpcentrum, i bostéder, i lager och pé ett
fartygsdack.

Gommor i verklighetstrogna miljoer

De mangsidiga momenten gav hundekipagen
med olika bakgrund moéjlighet att arbeta i au-
tentiska miljoer som de hade erfarenhet av.
Aven om hundférarna visste om tivlingsmo-
menten pa forhand, st6tte de ocksa pa dverrask-
ningar: tdvlingsmomentet sok pa gardsplan ut-

fordes namligen i en for sjobevakningen typisk
arbetsmiljo, det vill siga ombord pé ett fartyg.

Miljderna for de olika momenten bjod
pa egna utmaningar. Det som forsvarade sok-
ningen ombord var bland annat fartygets hala
ytor och branta trappsteg. En utmaning utom-
hus var ocksa att vinden tidvis gjorde det sva-
rare att fi vittring. Utmaningen i momentet s6k
ibagage var framfor allt sorlet och dskadarna i
kopcentret, som kunde distrahera hunden fran
uppgiften.



Grdnshunden Riiva s6ker efter narkotika i en resvdéska.

I momenten beddms inte bara i vilken
utstrdckning hunden hittar narkotikagém-
morna, utan dven till exempel hur hunden
Kklarar av att utfora uppgiften utan att stéras
av andra faktorer i omgivningen. Dessutom
bed6ms bland annat s6ktekniken och hundens
markeringsteknik.

Samarbete nyckeln till framgang

For att man ska lyckas med tdvlingsmomen-
ten krivs ett smidigt samarbete mellan hun-
den och foraren. Under arbetets gang tolkar
foraren noggrant hundens kroppssprak och
markeringar. Nar hunden markerar en gomma
fryser den till och stirrar pa gomstillet. En
osdker markering kan till exempel innebéra
att hunden kastar sidoblickar pé sin forare.
Hundforaren tolkar detta kroppsspréak och
meddelar domarna att hunden har lokalise-
rat en gobmma och visar var den ligger. Det
krévs samarbete ocksa ndr man ror sig pa sok-
platsen. Hundf6rarna lyfter upp sina hundar
for att de ska komma &t att nosa ndrmare pa
stéllen dit de inte sjélva nar.

Misstag beror i allménhet pa hundféra-
ren. Foraren kan till exempel i ndgot moment
missa ett stélle dit hunden inte sjélv forstatt
att gd eller dir den inte kommer &t att nosa
nérmare. Likasa kan 6verstyrning av hunden
vid ett moment forsdmra prestationen, om det
tar for lang tid att leta efter en gémma pa fel
stélle.
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Grdnshunden Kunto séker efter en narkotikagémma i en bil.

Forsvarsmaktens hundekipage

finsk mastare 2024

Tavlingen vanns av Forsvarsmaktens Timo
Hintikka och hunden Tarmo. Det vinnande
hundekipaget gjorde en jamn prestation un-
der hela tivlingen. Tredriga Tarmo hittade
ocksa flest narkotikagémmor i momenten.

Kampen om silver var mycket jamn, men
till slut tog Brottspafoljdsmyndighetens Ismo
Pakarinen och Notta andraplatsen. Ekipagets
styrka var i synnerhet hunden Nottas sjdlv-
standiga arbetsgrepp. Gransbevakningsvisen-
dets Niklas Klemola och Riiva fran Sydostra
Finlands gransbevakningssektion slutade pa
tredje plats i tdvlingen. I frdga om Klemolas
och Riivas prestationer framhdlls deras lugna
och noggranna arbetssétt. Heidi Vanska och
Kira fran Brottspafoljdsmyndigheten fick
noéja sig med en fjérde plats efter att ha legat
i ledningen dnnu efter den andra tévlings-
dagen. De fyra hundekipagen i toppen hade
alla jaimngoda prestationer.

I tdvlingen mellan lagen slutade Grans-
bevakningsvédsendet pa andra plats. Brotts-
pafoljdsmyndigheten tog forsta plats och
Forsvarsmakten tredje plats i lagtdvlingen.

I de finska mésterskapen deltog 11 hundar

med forare, tva fran varje tjdnstegren samt

den regerande finska méstaren. Utdver Grians-
bevakningsvisendet deltog Tullen, Polisen,
Brottspafdljdsmyndigheten och Forsvars-
makten i tdvlingen.
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Fran Gransbevakningsvédsendet deltog i
ar forutom Klemola och Riiva dven Aki Kuop-
pala och Lola fran Sydostra Finlands grins-
bevakningssektion samt den finska mistaren
i FM-tdvlingarna f6r narkotikahundar 2023 Timo
Nieminen och Cunto fran Vistra Finlands sj6-
bevakningssektion.

Nybdorjare i téten
I ar fanns det flera nybérjare i titen, eftersom
savil vinnarekipaget Hintikka och Tarmo som
Klemola och Riiva deltog i FM-tavlingarna for
forsta gdngen. Enligt Niklas Klemola gick tév-
lingarna béttre &n forvintat. Klemola upplevde
att momentet sok i lager var deras starkaste del-
omrdde i tdvlingen. I det momentet kammade
de hem andraplatsen. Aven i momentet s6k pa
gardsplan placerade de sig pé andra plats.
Utover sjdlva tdvlingen gav evenemanget
forarna mdojlighet att sinsemellan utbyta er-
farenheter och tips om arbetet med hundar.
Tavlingarna leddes av sjobevakningsméstare
Rasmus Vikstrom fran Vistra Finlands sjobevak-
ningssektion. Enligt Vikstrom lopte tavlingarna
som planerat och utan stérre problem. Tévlings-
momenten var tillriackligt utmanande och gom-
morna placerade si att alla kunde lokaliseras,
men 4nda pa sé pass utmanande stéllen att det
ledde till tydliga skillnader i tdvlingen. Slutligen
kan man konstatera att hundens luktsinne, den
tekniska utvecklingen till trots, fortfarande &r
oersittligt i myndighetsarbetet. m
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Petsamoexpeditionerna som
en del av frandefolkskrigen

Pa Kirkenes begravningsplats i Norges Finnmark finns ett minnesmarke
over tva krigare som stupade under en Petsamoexpedition.

TEXT Inga Nieminen BILDER Inga Nieminen och Kaarlo Paavo Nederstrom
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aren 1918, efter att Finland blivit sjdlv-
\/stéindigt, utgick en paramilitdr expedi-

tion pé 170 personer fran Virtaniemi i
Enare for att erdvra Petsamo, som tidigare ut-
lovats Finland. Det radde en betydande obalans
mellan truppstyrkan och ambitionen, och trots
att de frivilliga erdvrarna brann for sitt uppdrag
var det inte tillrdckligt for att kompensera for
deras ringa militdra erfarenhet. I expeditio-
nen deltog bland annat konstndren Eero
Nelimarkka och trapetskonstniren Elvira Bono.
Den senare var bland de f4 som hade tidigare
erfarenhet av att skjuta.

Ententen sdg inte med blida 6gon pé Fin-
lands stravanden, eftersom man fruktade att
Petsamo i finldndarnas koélvatten skulle bli en
tysk bas. De norska grinsbevakarna foljde fin-
landarnas frammarsch mot Petsamo fran Pasvik
dlvs motsatta strand, och nyheten om finlédn-
darnas avsikter nadde London redan innan
finlindarna befann sig i Petsamo.

Petsamoerdvrarna mottes av marinsolda-
ter fran brittiska HMS Cochrane, som vaktade
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Petsamo, i Finlands hégra arm, hérde
till Finland under dren 1920-1944.
(Lantmdteristyrelsens kartpublikationer)

hamnen i Linhammar. Motstandaren var Gver-
lagsen och medlemmarna i den misslyckade ex-
peditionen var tvungna att atervanda till Finland
efter en manad i Petsamo.

Frandefolken skulle

frigoras fran Ryssland
Petsamoexpeditionerna anknét till frande-
folkskrigen 1918-1922, som hade sin grund i den

ideologi om folkens sjélvbestimmanderitt som
spred sig i Europa under forsta virldskriget.
Det sjdlvstidndiga Finland sags som ett exempel.

Man ville frigora de sa kallade frandefol-
ken frén Ryssland eller &tminstone ge dem en
stark autonom stillning. Tanken pa att erdvra
Petsamo gick dnnu ldngre tillbaka i tiden, ef-
tersom tsar Alexander Il redan 1864 hade lovat
Petsamo &t Finland.

Tanken aterupplivadesien jagartrupp som
kom frén Tyskland via Tornea. Vid sidan av er-
Gvringen av Petsamo var avsikten att forstéra de
baser som de réda ldmnade efter sig nér de drog
Osterut undan kriget. I Petsamo lockade ocksa
omradets naturresurser och Petsamofjordens
isfria hamn.

Tva erdvringstag

Den forsta expeditionens anfallsplan uppritta-
des varen 1918 av jagarmajor K. M. Wallenius.
Godkénnandet var forenat med ett villkor om
att expeditionen skulle genomforas samtidigt
med andra erovringsstravanden som riktades



mot Karelen. Overbefilhavare Mannerheim gav
sitt samtycke till de begdrda vapenanskaffning-
arna. Wallenius sjilv fick order om att anfalla
i riktning mot Kuolajarvi, och Petsamoexpedi-
tionen leddes till slut av tva civila.

Ett nytt forsok att erdvra Petsamo gjordes
1920, denna gang under ledning av Wallenius.
Det var en expedition som avvek fran de an-
dra expeditionerna under frindefolkskrigen,
eftersom initiativet togs av utrikesministeriet
och expeditionen var en del av kadern.

Den forsta expeditionen var inte populdr
bland lokalbefolkningen och inte heller den
andra hade lokalbefolkningens stéd, vare sig
pé den finska sidan eller bakom griansen. P4 den
finska sidan var den forsta expeditionens obe-
talda utskrivningar av dragrenar i farskt minne,
och Wallenius lockade sin gamle bekant Aleksi
“Mosku” Hihnavaara till att skta transporterna.

Wallenius expedition avancerade dnda till
Petsamo och ockuperade byarna vid Petsamo-
fjorden i borjan av februari. De réda sovjettrup-
pernas anhdngare frin Murmansk borjade
stromma till omradet och Wallenius begérde
forstarkningar fran Finland. Expeditionen fick
motstridiga order fran den finska sidan och de
utlovade forstiarkningarna lét vinta pa sig.

Expeditioneni en

vansklig situation

Petsamofjorden var svér att forsvara och den
enda retréttvigen ldtt att skédra av. Eftersom
den forandrade situationen gjorde léget ofor-
delaktigt for expeditionen, beslutade Wallenius
dra tillbaka sina trupper fran Petsamofjordens
strand till Salmijérvi, som fungerade som pro-
viant- och ammunitionslager, cirka 30 kilometer
soder om Kirkenes.

Wallenius trupper gav upp Petsamo den
22 mars 1920. Samma dag landsteg sovjetiska
trupper i niromradet. Expeditionen hamnade i
en vansklig situation. Det fanns ingen dtervindo
till hemlandet utan utrikesministeriets tillstand,
och nidra Petsamo avancerade en numerart
overlédgsen fiende som kénde till de finldndska
truppernas lage och styrka.

Klockan tre foljande natt anfoll sovjetrys-
sarna Salmijérvi fran tva héll. Fiendens rorelser
under kvillen och natten hade felaktigt tolkats
som sedvanlig patrullering. Forsvaret brots ner
ikaos och panik.

En del av finldndarna flydde till Norge, och
expeditionen retirerade till den finska sidan for
att undvika forluster. De sista splittrade grup-
perna anldnde tre dagar efter slaget till Virta-
niemi - ddrifrdn den forsta expeditionen hade
startat ett par ar tidigare.

Petsamo at Finland genom
fredsfordraget i Tartu 1920

Tanken var att dtervinda till Petsamo, men pa
grund av de annalkande fredsférhandlingarna
i Tartu forbjods krigsoperationer i Sovjetryss-
land.

Det viktigaste resultatet av frandefolkskri-
gen var Estlands sjdlvstdndighet, i 6vrigt var
utfallet magert. Under expeditionerna stupade
och skadades hundratals finldndare. Petsamo
anslots till Finland genom fredsfordraget i Tartu
1920.

Tvé av Petsamoexpeditionens medlemmar
stupade i slaget vid Salmijdrvi och tva sarade
transporterades till Kirkenes sjukhus, dér de se-
nare avled. For dessa tva som avled i Kirkenes,
sergeant Kamutta och jagare Koskinen, restes
ett minnesmarke pa Kirkenes begravningsplats.

Kirkenes bombades

under andra varldskriget

Under andra varldskriget vickte Kirkenes liage
néra jarnmalmsfyndigheter och Murmansk
samt vid den hela éret isfria hamnen stort
intresse for omradet.

Mellan vinter- och fortséttningskriget skot-
tes livsmedelsforsorjningen till hela Finland via
Linhammar hamn i Petsamo och Ishavsvigen.
Petsamo avtrdddes till Sovjetunionen under
mellanfreden i Moskva 1944. Estlands forsta
sjdlvstandighet varade likasa bara ett par de-
cennier.

Under krigstiden bombades Kirkenes
sammanlagt 328 ginger och Kirkenes be-
gravningsplats fick sin beskérda del av bomb-
ningarna. Eftersom den tyska armén planerade
att bygga en vdg genom kyrkogérden flyttades
de avlidna ur vigen for det kommande bygg-
projektet till en ny begravningsplats. Kriget

PG minnesmdirket stdr féljande text:

Isén maa pystytti tdmdn pojilleen
Kersanti Kustaa Juho Kamutta
Jddkdri Niilo Koskinen

1 Salmijérven taistelussa
IV - 1920

Ordféranden for norsk-finska
féreningen i Sgr-Varanger
Anna Lankinen och
Finnmarkens polischef

Ellen Katrine Hcetta.

hann dock ta slut innan vigplanen sattes i
verket.

En av de gravvardar som forstordes vid
bombningarna var minnesmarket Gver de tva
finldndska soldater som sérades i slaget vid
Salmijérvi 1920 och som avled pa Kirkenes
sjukhus.

Nytt minnesmarke

Ar 1961 beslét polismyndigheterna i Kirkenes
och finldndarna att minnesmarket skulle upp-
rdttas pa nytt. Den nya granitplattan placerades
enligt uppgift pA minnesmaérkets ursprungliga
plats. Vid avtdckningen deltog fran finska sidan
forutom polisinspektoren i Lapplands ldn och
distriktslinsmannen i Enare dven generalmajor
K. M. Wallenius, som lett den andra Petsamoex-
peditionen, och som héll tal vid avtidckningen.

Kirkenes gamla begravningsplats har trots
sitt centrala ldge tagits ur bruk. Pa den gris-
bevuxna kyrkogérden syns nu bara ett ftal
gravstenar. Det dr ldtt att hitta det stora min-
nesmirket om man kénner till dess existens
och vet var man ska leta.

Idag 4r minnesmaérket 6ver de doda ex-
peditionsmedlemmarna i Kirkenes i gott skick
och ldsbart, och det har vi bade Neidens kyr-
kof6rening och Finnmarkens polischef Ellen
Katrine Haetta att tacka for. Hon horde om min-
nesmirket av sin kollega och blev intresserad
av stenen och historien bakom den.

Heetta och kyrkoforeningen har turvis rojt
buskaget som vixer runt minnesmarket. Med
kyrkofullmiktiges tillstind har Heetta ocksd
putsat stenen och malat den inristade texten
pé minnesmaérket med svart farg for att gora
den ldsbar igen. Norsk-finska foreningen har
under négra ar fort ett ljus till minnesmarket

pa Finlands sjélvstandighetsdag. m
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The new European Parliament started on 16 July 2024. Now is an ideal time to evaluate the preceding legisiative term and review the next
in terms of European border security.

European
border management in
the changing security environment

How will the European border management develop within the
changing security environment and at this institutional turning point?

TEXT Jani Jarainen and Jouni Lahtinen
PHOTOS Finnish Border Guard, Prime Minister’s Office, Alamy Stock Photo and Pixabay
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n 2024, elections for the new European Parliament

were arranged in the EU Member States. The

results indicate moderate power shifts across
political parties in Europe, with an increase in
right-wing delegations. The Union is currently at an
institutional turning point, which is of significance
in many ways and also offers the ideal juncture for
the evaluation of the preceding legislative term and
review of the next.

The retiring EU Commission started its work in
2019. In terms of border management, a key objective
was to prepare new legislative proposals to replace
those which had been withdrawn earlier as a result
of failed negotiations. The political pressure to find
solutions was high, even though the Regulation on
the European Border and Coast Guard had been
successfully negotiated and issued in record time
just before the preceding legislative term ended.

The Commission issued several proposals
for regulations concerning border management.
The most important of them were the Screening
Regulation, the proposal on amendments to the
Schengen Border Code, the Advance Passenger
Information (API) regulations and the regulation
on the use of artificial intelligence (AI Act).

Schengen Border Code amendments
entered into force in summer 2024
Earlier, the negotiations on amendments to the

Schengen Border Code failed as law-makers could not
reach a consensus on how to develop the procedures
related to, in particular, the reintroduction of internal
border control. The negotiations took place at a time
when thousands of asylum seekers were travelling
from Greece through Europe and as far as here in the
North. Several Member States had already reinstituted
internal border control. Even the EU Council decided,
upon the proposal of the Commission, to reinstitute
internal border control on the border of Greece on
the basis of Article 29 of the Schengen Border Code.

In December 2021, the Commission issued its
proposal for the regulation on amendments to the
Schengen Border Code. Disagreement concerning
the reintroduction of internal border control and
its duration still prevailed in the background.
New additional challenges included the COVID-19
pandemic and the phenomenon of instrumentalised
migration with concrete manifestations on
external borders. After extended negotiations, the
amendments to the Schengen Border Code entered
into force in summer 2024.

President of the European
Commission Ursula von der Leyen
learned about the situation at

our eastern border during a visit
hosted by Minister of the Interior
Mari Rantanen in April 2024.
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Along with the new Border Code, it is

possible for the Member States to implement
joint travel restrictions on their external
borders. As regards the reinstitution of internal
border control, mechanisms were developed
to ensure the measure is necessary and
proportionate and also to update its maximum
duration. Moreover, the provisions concerning
border surveillance and the opening and
closing of border crossing points were further
specified in response to instrumentalised
illegal migration.

Screening Regulation in use

as of summer 2026

The new Screening Regulation has entered
into force and will be applied in practice as
of summer 2026. The aim of the regulation
is to harmonise the measures for screening
third-country nationals at the external borders
and within the area of free movement. The
pre-entry screening process entails the
verification of a third-country national’s
identity, registration of biometric data in
the EURODAC system as well as preliminary
security, health and vulnerability checks. After
the screening, the individual is either directly
returned or referred to the asylum procedure
or the asylum border procedure.

RAJAMME VARTIJAT

In Finland, the national measures related
to the screening are devised in collaboration
by the departments of the ministry and
relevant government agencies as part of the
national implementation of the EU Pact on
Migration and Asylum. The work is led by the
Migration Department. Screening will become

operating environment, stronger external
borders are a focal issue in politics, both in
Europe and on the other side of the Atlantic.
Along with the legislative amendments in 2019,
the EIBM is now about to reach a more stable
state, but the work is not yet complete in this
field either.

’ ’ The new screening regulation
in use as of summer 2026.

a standard procedure within the activities
of the authorities when asylum seekers are
encountered at external borders, in inland
areas or in connection with maritime rescue
tasks. The more detailed arrangements and
responsibilities will be resolved during the
preparation phase.

National EIBM strategy is updated

The European Integrated Border Management
(EIBM) has been in transition ever since its
initiation. As a result of the globally changed

According to the definition set out in the
currently valid Regulation on the European
Border and Coast Guard, the EIBM has 12
strategic components. The four-tier access
control model continues to be an essential
element of the EIBM. Time will show if there
is a need to re-define the EIBM along with
the pressure to further develop the European
Border and Coast Guard.

The implementation of the EIBM in
the Member States is closely linked with its
strategic development. Frontex updated its



strategy for technological and operational
development in the years 2023-2027 and,
accordingly, Finland updated the national
EIBM strategy for the years 2024-2027. The
strategy describes comprehensively the Finnish
border management and its key objectives
for development. The strategy does not bring
about any changes to the duties of authorities
or cause any additional expenditure. The
national EIBM task group will follow up and
assess annually the stages of the strategy and
its implementation.

The future

The European Commission President-elect has
presented her priorities in the speech given at
the European Parliament and mission letters to
commissioner candidates. For the time being,
it is uncertain how these political priorities
will actually translate into legislative and policy
proposals.

But what do we know? Migration issues
that cause political polarisation will remain
on the EU’s agenda in the future, with the
management of migration being increasingly
linked with the security of external borders
and measures taken in third countries. These
aspects will be primarily influenced through
the activities and development of the European

Border and Coast Guard Agency, including
Frontex, and the European Union Agency for
Law Enforcement Cooperation (Europol) as
well as by supporting third countries in their
national measures. The intention is to further
reinforce the activities of these two agencies.

There are plans to reinforce the standing
corps of Frontex by raising the aim of 10,000
border guards for 2027 to as high as 30,000
border guards. This grand objective is
obviously political and will challenge those
Member States that were reluctant to approve
the force of 10,000 in the first place. Another
idea is to influence the external border
security and migration management from
outside the EU borders. The Member States
and the Commission have actually revived
the discussion about the ‘return hubs’ located
outside the EU, thus further cementing the
management of migration in its external
dimension and third countries.

Thenew Commissionis naturally expected
to launch efficient solutions for policies
that are based on researched information
and verified by impact assessments of high
quality, which are the cornerstones of good
legislation. The polarisation of the debate
around migration will evidently not make the
legislative work any easier. The impact of the

The previous Commission issued
several amendments to regulations
concerning border security.

changed political set-up within the European
Parliament will remain to be seen.

The credibility of the European border
management will, however, be measured
through practical actions that are taken to
ensure stability and order at our borders, while
also maintaining the rule of law and the core
principles and values of the European Union -
the mostimportant political framework for us
- as well as fundamental and human rights. m

The authors serve in the International Affairs
Unit of the Headquarters of the Finnish Border
Guard. Commander Jani Jardinen is the Head
of Unit and Major Jouni Lahtinen is Border Ma-
nagement Specialist responsible for EU Affairs.
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Forest has already been cut in the target areas of the barrier fence along a total distance

of approximately 100 kilometres.
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The Finnish Border Guard will complete a total of 200 kilometres
of barrier fence on the Russian border by the end of 2026.

TEXT Erkki Matilainen PHOTOS Finnish Border Guard

physical barrier fence has been deemed
Anecessary to repel instrumentalised or
large-scale illegal migration. The barrier
fence will also reduce Finland’s dependence on
the effectiveness of Russian border control.
Finland is prepared for large-scale illegal
migration and influencing operations, such
as those experienced by Eastern European
countries and Finland in recent years. The
barrier fence will significantly support the
management of disruptions at our eastern
border and improve the Finnish Border Guard’s
performance both in normal conditions and
during disturbances and exceptional situations.
The barrier fence will be built along
the border line in the first-priority locations
identified in the risk assessment. First, barrier
fencing will be constructed at international
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border crossing points and their flanks. In the
next stage, barrier fencing will be built in the
areas surrounding other roads that lead across
the border or are in the vicinity of the border.
Approximately half of the barrier fence will
be completed during 2025 and the majority by
summer 2026.

The barrier fence consists of a fence, a
technical surveillance system and adjacent
roads. The pilot fences in Imatra and Salla were
completed in 2023. The project is proceeding as
scheduled, with the budget of 380 million euro.

Landowner hearings and

extensive construction work

Spring 2024 was a hectic period for the project
organisation. The hearings of landowners started
piling up and the process is still continuing.

First, the landowners were informed about the
future construction project, and then they were
sent requests for their opinion on the relevant
plans. Finally, the decisions concerning the
construction were prepared and sent to each
landowner.

On the basis of the pilot project experiences
and the crisis involving illegal migration in
late 2023, the plans were adjusted in terms
of the locations and structural details of the
border fencing. At the same time, the contract
scheme and schedule were updated for a more
cost-effective overall solution. The criteria for
competitive tendering were updated accordingly.

In the Government'’s supplementary budget
in spring 2024, the final funding for the project
was moved forward, which made it possible
for us to advance even the later contracts
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The eastern border barrier fence will be constructed in

the first-priority locations identified in the risk assessment.

and procurements and to keep to the tight
timetables. The project organisation has been
strengthened in order to manage the growing
volume of work and to uphold the timetable. For
the time being, the organisation is fully engaged
with, not only the extensive construction work
but also the still ongoing landowner hearings
and the planning and tendering processes
for the final construction contracts and fence
material procurements.

In the target areas for the barrier fence,
forest has already been cut along a total distance
of approximately 100 kilometres, and the work
continues. The construction work is underway
in 13 target areas in Virolahti, Lappeenranta,
Imatra, Parikkala, Tohmajdrvi, Kuhmo and
Kuusamo.

The majority of the almost one thousand
landowners and occupants have already been
heard in the spirit of mutual understanding.
The Finnish Border Guard will not redeem
the ownership of the land areas required
for the barrier fencing, but instead, it will
receive relevant land use rights by virtue of its
construction decision and the Border Guard
Act. Landowners will be paid a lump-sum
compensation at a current rate for any harm
and damages caused.

The Ministry of the Interior has initiated
a legislative project to transfer the duty of
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The barrier fence is a new, permanent element for enhanced border surveillance and

operational activities.

compensation determination from the Finnish
Border Guard to the National Land Survey of
Finland. The aim is to gain benefit from their
top knowledge and experience in landowner
compensation matters.

The landowners include private landowners,
cities and municipalities, water co-operatives,
forest companies as well as authorities,
such as Metsdhallitus, the Finnish Transport
Infrastructure Agency and ELY centres. The
Reindeer Herders’ Association, reindeer herding
co-operatives, Sdmi Museum Siida, the Sami
Parliament and the Finnish Heritage Agency
have been heard in matters related to reindeer
fences, cultural heritage and antiquities.

A significant impact on
employment and business life
The project has conducted dozens of
environmental assessments in the target
areas. Issues related to natural values that
need protection and the relevant permissions
have been regularly discussed with the ELY
centres and Regional State Administrative
Agencies (AVI). It is essential to ensure that the
contractors and their employees are informed
of the protected objects in the contract areas and
know the relevant restrictions and obligations.
The number of power and communications
network subscriptions and purchases of reserve

The project is proceeding as scheduled,
with the budget of 380 million euro.

power and technology containers involved is in
the dozens. Most of the procurement agreements
for fence materials, pontoon road elements and
contractors’ acquisitions have been subject to
competitive tendering. A central actor in this
respect has been the project management
consultancy, Intecon Oy. The main infrastructure
contractors selected for the subprojects include
Destia, Oteran Oy and GRK Group.

In addition to enhanced border security, the
eastern border barrier fence will also benefit the
landowners by providing them with better roads
to practise their business as well as improved
power and communications networks in the
vicinity of their lands.

The project has a significant impact on
employment. The construction sites currently
underway already employ large numbers of
workers and machinery. Around 750 security
checks have been made for employees of the
relevant contractors and subcontractors. m

The author, Erkki Matilainen, serves as Project
Manager for the Eastern border barrier fence project.

Read more: https://raja.fi/fen/the-
eastern-border-barrier-fence
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Padtoimittaja eldkkeelle

Rajamme Vartijat -lehden pdatoimittaja, viestintdpaallikko Pdivi
Kaasinen siirtyy ldhes 21 tydvuoden jilkeen eldkkeelle 1. tammikuuta 2025
lukien. Pddtoimittajan tehtévasti vastaa viestintdyksikko, kunnes uusi
padtoimittaja nimitetdan. Sithen asti padtoimittajalle suunnatut viestit
toimitetaan osoitteeseen viestinta@raja.fi. m

Uudenmaan
40. maanpuolustuspaiva

Suomenlahden merivartiosto osallistui Uudenmaan 40. maan-
puolustuspaivddn yhdessd muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.
Tapahtuma jirjestettiin tdnd vuonna 5. lokakuuta Sipoon Nikkildssa.
Tilaisuudessa oli ohimarssi jalan, juhlaseminaari, kalustoesittelyja
seki eri toimijoiden pisteitd, joissa he esittelivdt toimintaansa. Raja-
vartiolaitoksen kalustoa ja toimintaa oli esittelemdssd SLMV:n Hel-
singin rajatarkastusosaston partio, koirapartio ja SLMV:n viestinta.
Aurinkoinen ja vuodenaikaan ndhden lammin sdd suosi tapahtumaa ja
kévijaimaara yllatti positiivisesti - jopa perinteinen hernekeitto loppui
viimeisen puolen tunnin aikana. Maanpuolustus on viime aikoina

herittinyt kansalaisissa suurta kiinnostusta. Ensi vuonna Uudenmaan
41. maanpuolustuspiiva jarjestetddan Tuusulassa. m

Pyhainpaivan alusparaati ja seppeleenlasku

Suomenlahden merivartiosto osallistui pyhédinpéivana 2. marraskuuta
alusparaatiin, jolla meripelastajat kunnioittavat merelld menehtynei-
den merenkulkijoiden muistoa. Paraatin jalkeen alukset olivat avoinna
yleisdlle Helsingin Eteldsatamassa. Pyhdinpdivin alusparaati on jar-
jestetty jo 1960-luvulta ldhtien.

RAJAMME VARTLJAT

Alusparaati 1dhti liikkeelle Hernesaaren kérjestd ja teki lipputer-
vehdyksen Merenkulkijoiden muistomerkin kohdalla Eiranrannassa.
Ohimarssin ajan alusten miehistot seisoivat paljain pdin partaanmie-
hityksessd. Samanaikaisesti merenkulkujirjestdjen edustajat laskivat
seppeleen Merenkulkijoiden muistomerkille Ursinin kalliolla. m




Enemman kuin osiensa summa
— 30 vuotta merellista yhteistyota

Suomen merellisten toimijoiden (METO) yhteisty6ta juhlistettiin 30-vuotis-
juhlaseminaarissa 15.11.2024. METO-yhteisty0ssé osapuolina ovat Rajavartio-
laitos, Merivoimat, Liikenne- ja viestintédvirasto Traficom seki Vayléavirasto.

METO-yhteisty6lld parannetaan Suomen merellistd turvallisuutta ja
yllapidetddn yhteista tilannekuvaa merialueeltamme. Yhteisty0 sai alkunsa
vuonna 1994 sisdasiainministerion asettamasta tydryhmastd, jonka tarkoi-
tuksena oli selvittdd merellisten toimintojen tehostamista ja organisaatioi-
den keventdmistd. Toimintaympériston muutoksen my6td viranomaisten
vélisen yhteistyon merkitys on nyt ajankohtaisempaa kuin koskaan.

Yhdessa rakennettu tilannekuva muodostaa elintdrkedn pohjan hdirio-
tilanteiden hallinnalle ja merelliselle huoltovarmuudelle kaikissa tilanteissa.
Vilkkaasti liitkennoidylla Itamerelld riskit suuronnettomuuksille ja hiirio-
ille sekd ympdaristévahingoille ovat korkealla tasolla. Riskeja Itdmerelld ja
Suomenlahdella ovat lisdnneet Vendja-pakotteita kiertdva varjolaivasto,
satelliittinavigoinnin héiriot sekd AIS-poikkeamat. m
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Museomestari Jani Loijaksen luento Jottei  toimintavuosina. Karjalan kannakselta aina
aamu vainon viestejd toisi - Itdrajan vartijat ~ Petsamoon saakka ulottunut Neuvostoliiton
1920-luvulla Kannakselta Petsamoon on katsot-  vastainen raja oli rajavartijalle tapahtumarikas
tavissa Rajavartiolaitoksen YouTube-tililld.  ja vililld varsin vaarallinen ty6paikka. m
Luento keskittyy kuvaamaan rajavartijoiden

edesottamuksia sekd arkea Suomen pitkalld u Rajavartiolaitoksen YouTube-tili:

itdrajalla Rajavartiolaitoksen ensimmaéisind @rajavartiolaitos



Hyvdd joulua ja onnellista uutta vuotta!
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God jul och gott nytt ar!
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Season's Greetings!
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Buriid juovllaid ja lihkolas odda jagi!
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