-«

£/ RAJAMME VARTIJAT

2| 2021 RAJAVARTIOLAITOKSEN SIDOSRYHMALEHTI
TEEMANA MERELLISTEN YMPARISTOVAHINKOJEN TORJUNTA

L 1] .

0
%“:
"-E-:f*

Varatuttiminen @]}yt @
Kemikaalionnhet

Balex®2021Eharjoituksessajuudet
merellisetiopititestiin

CISE=:tietojenvaihtoymparisto
kansainvaliseenimerivalvontaan

4
:
]

e R

a1




5 Varautuminen ymparistoonnettomuuksiin 28 Sotilaskotiliitto — 100 vuotta Hymylla ja Sydamella
8 Merelliset kehityshankkeet 30 Kolumni: Muuttuva merivartioinnin konsepti

11 Kansainvélinen jarjestelmd merialueiden valvontaan 32 Svenska resuméer

13 Frontexin pysyva joukko aloittanut toimintansa 36 English summaries

15 Yhteistyota maalla, merella ja ilmassa 40 Vuoden Rajamies — Arets Gransman

20 Henkildliikenteen rajoitukset itdrajan suurimmilla 41 Kuusamon entista rajakasarmia muistettiin
rajanylityspaikoilla muistolaatalla

22 Komennuksella Kroatian rajanylityspaikalla 42 Tasavallan presidentin myontamat kunniamerkit

Rajavartiolaitoksen henkilostolle
26 Viestintavarusmiehenda Rajajaakarikomppaniassa

Uusia tydkaluja merioperaatioiden suunnitteluun ja
johtamiseen.

Ikimuistoisia kokemuksia Rajéjéékérikomppaniasta..

Sotilaskotiliitto tayttaa tdnd vuonna 100 vuotta.

2 RAJAMME VARTIJAT



D PAAKIRJOITUS

YMPARISTOVAHINKOJEN TORJUNTA AVOMERELLA
VAATII PITKAJANTEISTA YHTEISTYON JA
ASIANTUNTEMUKSEN KEHITTAMISTA

Erikan (1999) ja Prestigen (2002) 6l-
jykatastrofeissa kymmeniéd tuhansia
tonneja OGljya valui mereen ja sotki
Espanjan, Ranskan ja Portugalin ran-
toja satojen kilometrien matkalta. Tor-
juntatyot kestivat lopulta kuukausia
ja korvauskasittelyad jatkettiin vuosia
tapausten jéalkeen. Tapausten poliitti-
nen jalkimaininki sai aikaan muutoksia
eurooppalaisessa lainsdddanndssa ja
johti myos Euroopan meriturvallisuus-
viraston (EMSA) perustamiseen.
Suomessa Antonio Gramscin
(1987) onnettomuus puolestaan viitoitti
tietd valtakunnallisen 6ljyntorjuntaval-
miuden kehittédmiselle. Vuodesta 2019
alkaen sisaministerio on jatkanut tien
viitoittamista. Avomerella tapahtuvan
alusdljyvahingon yleisjohtovastuussa
toimii Rajavartiolaitos ja pelastuslai-
tokset johtavat saaristossa ja lahella
rantaa tapahtuvat oljyvahingot.
Vaikka alusdljy- ja aluskemikaa-
lionnettomuuksia ennaltaehkédisevaa
tyota on tehty pitkdjanteisesti, on
suuren luokan onnettomuus merialu-
eillamme silti mahdollinen. Vilkkaasti
liikenndidylla Suomenlahdella kulkee
joka péaiva noin 120 6ljysailidalusta.
Pelastustoiminnassa ihmishenkien
pelastamisen ja lisédvahinkojen estami-
sen jalkeen seuraavat torjuntatyot. Ve-
sialueillamme etdisyydet ovat lyhyita,
joten torjuntatoimet tulee toteuttaa
nopeasti vahinkojen minimoimiseksi.
Ensimmaisten paivien toimet ratkai-
sevat koko operaation onnistumisen.
Siksi valmiuden ja varautumistason
tulee olla hyva koko Suomen rannik-
koalueella.
Tuulen ja merivirtojen mukana
ajelehtivan 6ljyn rantautuminen tu-

lee pystyd estdaméaan tai sen liiketta
vahintdankin hidastamaan. Itamerelld
Oljy pyritdan keraddmaan mekaanisesti
pois meresta. Torjuntatdihin tarvitaan
tehtavaan soveltuvaa kalustoa: torjun-
ta-aluksia, valvontalentokoneita seka
avomeripuomia 6ljyn liikkkeen hidas-
tamiseksi.

Suuren luokan onnettomuudessa
naapurimaat kutsutaan apuun matalal-
la kynnyksell& ja tilanteen kehittymista
ennakoiden. Johdettavia yksikditad on
kymmenia eri organisaatioista ja tyot
voivat kestda viikkoja. Merioperaatio
on suunniteltava siten, etta eri yksi-
koille annetut tehtdvat muodostavat
operaation kokonaistavoitteet taytta-
van toimintojen ketjun.

Onnistunut merioperaatio tarvitsee
lisdksi logistiikkaa ja huoltoa, keratta-
van Oljyisen jatteen valivarastoinnin ja
kdsittelyn suunnittelua, juridista osaa-
mista varmistamaan torjuntatdiden
sdaadosten ja sopimustenmukaisuutta
seka taloudellista osaamista rahoituk-
sen jarjestdmiseksi ja kustannusten
dokumentoimiseksi.

Onnistunutta torjuntaoperaatio-
ta tukee aloitteellinen ja huolellisesti
suunniteltu viestintd. Suurta mediahuo-
miota herattavassa operaatiossa tarvi-
taan heti onnettomuuden vaikutusten
arviointikykya. On tunnettava mereen
paasseen aineen ominaisuudet paitsi
ekologisilta vaikutuksiltaan myods nii-
den aiheuttaman henkiloston tyotur-
vallisuusriskin nakokulmasta.

Tilannekuva- ja johtamisjarjes-
telmat auttavat operaation johtajaa
muodostamaan yhdessa kansallisten
ja kansainvdlisten asiantuntijoiden
kanssa tilanneymmarryksen ja suun-

nittelemaan operaation tulevia paivia.
Tietojarjestelmat eivat kuitenkaan voi,
eika niiden pida, nousta paatoksente-
koautomaattien rooliin kompleksisen
tilanteen johtamisessa.

Torjuntaoperaatioon varautuminen
ja pelastustoiminnan menestyksekas
johtaminen vaativat pitkajanteista
tekniikan, taktiikan ja suorituskykyjen
kehittamistad Rajavartiolaitoksessa. Li-
sdksi tarvitaan prosessien, asiantunte-
muksen ja osaamisen jarjestelmallista
kehittamista.

Ymparistovahinkojen torjunta on
hyva esimerkki montaa eri yhteiskun-
nan sektoria koskevasta kompleksises-
ta johtamistilanteesta, jossa haasteet
on ratkaistava myds muiden toimijoi-
den asiantuntemusta hyddyntéen.

Kehittamistyo vaatii uteliasta asen-
netta, sekd avointa ja rohkeaa mielta
nédhdad mitd jo osataan ja mita viela
kannattaa parantaa.

Kati Tahvonen

Ympaéristoasiantuntija, ylitarkastaja, DI
Rajavartiolaitoksen Meriturvallisuus-
yksikkd
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S LEDARE

BEKAMPNINGEN AV MILJOSKADOR
PA OPPET HAV KRAVER LANGSIKTIG
UTVECKLING AV SAMARBETE OCH
SAKKUNSKAP

Vid oljekatastroferna som involverade tankfartygen Erika
(1999) och Prestige (2002) lackte tiotusentals ton olja ut
i havet och smutsade ner flera hundra kilometer av de
spanska, franska och portugisiska stranderna. Bekamp-
ningsarbetena pagick slutligen i flera manader och ersétt-
ningshandldggningen fortsatte flera ar efter handelserna.
De politiska efterdyningarna gav upphov till &ndringar i den
europeiska lagstiftningen och ledde ocksa till att Europeiska
sjosékerhetsbyran (EMSA) inrattades.

| Finland stakade olyckan med Antonio Gramsci (1987)
ut vagen for att utveckla en riksomfattande oljebek&amp-
ningsberedskap. Sedan 2019 har inrikesministeriet fortsatt
att visa vagen. Gransbevakningsvasendet har det allménna
ledningsansvaret vid oljeskador som sker ute pa 6ppet hav
medan raddningsverken leder bekampningen av oljeskador
i skargarden och i nérheten av strander.

Aven om det har gjorts ett 1dngsiktigt arbete for att fore-
bygga olje- och kemikalieolyckor till sjoss kan det anda ske
en stor olycka i vara havsomraden. | den livligt trafikerade
Finska viken framférs varje dag cirka 120 oljetankfartyg.

| raddningsverksamheten inleds bekdmpningsarbetet
efter atgarderna for att radda manniskoliv och férhindra
ytterligare skador. Atga’rderna under de forsta dagarna ar
avgorande for hur hela operationen utfaller. Darfér maste
beredskapen och beredskapsnivan vara hég i Finlands hela
kustomrade.

Vid en storolycka kallas grannlanderna till hjalp med
Iag troskel och med framforhalining om hur situationen ut-
vecklas.

Bekampningen av miljoskador ar ett bra exempel pa
en komplex ledningssituation som berér manga olika sam-
héllssektorer och dar utmaningarna maste |0sas genom att
utnyttja ocksa andra aktorers sakkunskap.

Kati Tahvonen
Miljoexpert, dverinspektor, dipl.ing.
Gransbevakningsvasendets Sjosakerhetsenhet

W LEADING ARTICLE

PREVENTION OF ENVIRONMENTAL
DAMAGE AT SEA CALLS FOR
SYSTEMATIC DEVELOPMENT OF
COLLABORATION AND EXPERTISE

In the Erika (1999) and Prestige (2002) oil tanker disasters,
tens of thousands of tonnes of oil leaked into the sea and
hundreds of kilometres of shoreline was spoilt in Spain,
France and Portugal. The oil combating efforts lasted sev-
eral months and the indemnity processes continued for
years after the accidents. The political aftermath of these
incidents resulted in amendments in the European legis-
lation and also led to the establishment of the European
Maritime Safety Agency (EMSA).

In Finland, the grounding of the oil tanker Antonio
Gramsci (1987) marked the way for developing national oil
spill response preparedness. Since 2019, the Ministry of
the Interior has been in charge of drawing up a roadmap.
The Finnish Border Guard has the overall command for
operations concerning oil spills from vessels on the open
sea, whereas the regional Rescue Services are responsible
for leading oil spill response operations in the archipelago
and near the shores.

Systematic work to prevent oil and chemical spills from
vessels has been carried out for a long time, but neverthe-
less, the risk of a major accident within our sea areas is
always present. The volumes of traffic in the Gulf of Finland
are high with some 120 oil tankers operating in the area
daily.

In a rescue operation, the first priority is to save human
lives and prevent further damages, which is followed by
efforts to manage the consequences of the spill. The meas-
ures taken during the first days are crucial for a successful
operation. This is why we must maintain a good level of
preparedness along all coastal areas in Finland.

In the event of a large-scale accident, the threshold
for calling the neighbouring countries for help is low and
immediate estimations are made about the potential devel-
opment of the situations.

Operations to prevent environmental damage are a
good example of complex leadership situations involving
multiple sectors of society, where challenges must be re-
solved by drawing advantage from the special expertise of
the various actors.

Kati Tahvonen
Environmental Specialist, Senior Officer, M.Sc.(Tech.)
Maritime Security Unit, Finnish Border Guard
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‘Varautuminen

ymparistoonnettomuuksiin

Suomenlahti on yksi vilkkaimmin liikenndidyista

merialueista maailmassa, joten suuren Oljy- tai

kemikaalivuodon riski on jatkuvasti lasna.

uomenlahden rannoilla on useita

oljynjalostamoja, ja merialueella

kuljetetaan vuosittain noin 180
miljoonaa tonnia 6ljya.

— Oljyntorjunnan kannalta vakavin
onnettomuus olisi 6ljysailivaluksen las-
tin tyhjeneminen mereen. Vield pahempi
skenaario on monialaonnettomuus, joka
aiheuttaisi mittavan meripelastustilan-
teen ja samanaikaisen ympariston saastu-
misvaaran, sanoo ymparistdasiantuntija,

ylitarkastaja Heli Haapasaari Rajavar-
tiolaitoksen Meriturvallisuusyksikosta.
- Oljysiilidaluksen onnettomuu-
dessa oljyvuoto voi olla tuhansia tai jopa
kymmeniatuhansia kuutiometreji. On-
neksi Suomen merialueella ei ole juuri-
kaan sattunut isoja onnettomuuksia, jotka
vaatisivat laivaluokan torjuntakalustoa.
Kun 1980-luvulla sattuneissa aluson-
nettomuuksissa 6ljya paasi mereen noin
1350m’, 1990-luvullamaari olinoin 220 m’

ja 2000-luvulla reilut 100 m®. Vuosittain
sen sijaan sattuu kymmenia pienia 6ljy-
vahinkoja, jotka johtuvat muun muassa
ylitankkauksista ja laiterikoista.

Hyva valmius oljyntorjuntaan
Heli Haapasaari sanoo, etta Suomella on
hyvat valmiudet torjua éljyonnettomuuk-
sia, mutta kehitettavaakin on.

- Oljyntorjunnan valmius muodos-
tuu monesta tekijastd. Oljyntorjunnan
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valmiuteen vaikuttavia tekijoita ovat
torjuntakaluston ja ajantasaisten valmi-

;’ahimmat riskipaikat

ussuunnitelmien lisiksi muun muassa @ Vilpuri
osaava henkildsto, toimiva johtamisjar- SUOMI V.
jestelma, kattava lainsaddanto, eri toimi- P
. ) L . T A e ®
joiden selkeat roolit sekd kansainvlinen Z ;
Turku TR 8 Pietari

yhteistyo. ;@ Helsinki (= é, o o™

— Uudet ulkovartiolaivamme seka Y ." e VENAJA
Dornierit korvaavat ilma-alukset paran- . b (1

P e

tavat jatkossa 6ljyntorjunnan toimintaky- i , .*.'. ®™Tallinna VIRO

kydamme. My6s Merivoimien torjunta-
aluksia on tarkoitus korvata uusilla taiman . Térmdys ohitus- tai
kohtaustilanteessa

@ Térmiiys liikenteen

vuosikymmenen aikana.
Suomella on pitka rantaviiva, joten

aluksia sekd puomi- ja muuta torjuntaka- -~ risteyskohdassa
lustoa on sijoitettu rannikolla hajautetusti Karilleajo

niin, ettd tehokas torjuntatyé pystytain

aloittamaan Itdmeren suojelusopimuksen . LATVIA

mukaisissa maaraajoissa.
STT, lihde: valtiontalouden tarkastuwimsio

. . o . Suomenlahti on yksi maailman oljykuljetusten valtavaylistg, joten suuren 0Oljy- tai
Erinomainen lahtovalmius kemikaalivuodon riski on jatkuvasti Iasnd. Suomenlahdella on pituutta yhteensa 428
Ulkovartiovuorolla oleva Rajavartiolai-  kilometrig, ja leveimmilld&n se on 120 kilometria.

toksen ulkovartiolaiva on vilittoméssa
lahtovalmiudessa samoin kuin merivar-
tioasemien yksikot, joihin ollaan hankki-
massa nopeasti kayttoon otettavaa oljyn-
torjuntakalustoa. Myos pelastuslaitosten

venekaluston lahtovalmius on erinomai- mm

nen. Merivoimilla on kolme 6ljyntorjun- o i e b Sy et

ta-alusta, joista yksi on aina neljan tunnin
lahtovalmiudessa oljyntorjuntatehtavain
ja kahden muun lihtovalmius on tilanteen
mukainen.

Lisdksi Rajavartiolaitoksella on pal-
velusopimukset ymparivuorokautisesta
avovesikauden oljyntorjuntapalvelusta
viiden yksityisessa omistuksessa olevan
aluksen osalta. Vuoden sisalla on solmittu
sopimukset Aalto, Grisslan ja Linja -alus-
ten 6ljyntorjuntavalmiudesta.

Suomen valtiolla on kaytossaian
yhteensd 11 6ljyntorjunta-alusta ja Ah-
venanmaan maakuntahallinnolla yksi
alus. Alukset ovat monikayttoisid eli ne
osallistuvat oljyntorjuntatehtaviin pas-
tehtavansi lisaksi. Alukset on varustettu
harjakeruujarjestelmilld, jotka on asen- _ SN
nettu aluksiin kiinteasti. Lisaksi Rajavar-  _ 8 8] | | BEs
tiolaitoksella, Puolustusvoimillaja pelas-  — suomella on hyvat valmiudet torjua 8ljyonnettomuuksia, mutta kehitettavasakin on,
tuslaitoksilla on muuta aluskalustoa, jota  toteaa ymparistoasiantuntija Heli Haapasaari.
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voidaan hyodyntad oljyntorjuntatyossa.

Naapurimaista Ruotsilla on 15 tor-
junta-alusta, Virolla kaksi ja Vengjilla
kolme alusta Suomenlahdella.

Ensiarvoisen térkeita 6ljyntorjunta-
tehtavissa ovat ilma-alukset. Rajavartio-
laitoksen Dornier-valvontalentokoneet
on varustettu oljyhavaintosensorein,
joilla voidaan havaita vahinkoaineen le-
vinneisyys ja lautan sijainti. Koulutettu
miehistd pystyy arvioimaan meressa
olevan 6ljyn maéria ja ohjeistamaan ke-
ruualukset lautan paksuimpiin kohtiin.
Oljyn rajaamiseksi on kiytossa erilaisia
puomeja. Raskaan avomeripuomin tuu-
liraja on noin 10-12 m/s, ja aitapuomeilla
tatd alhaisempi.

Oljypaastojen mittavat vahingot
— Mineraalioljyt ja monet kemikaalit ovat
myrkyllisia vesieliostolle ja myos ihmisille.
Oljyt voivat aiheuttaa syopii, vaurioittaa
keuhkoja, imeytya ihon lapi verenkier-
toon ja vaurioittaa silmii ja sisdelimia.
Oljy voi myos vaikuttaa lisiantymiseen
ja aiheuttaa mutaatioita. Kemikaalien vai-
kutusten kirjo on viela mineraalioljyjakin
tuhoisampi, Heli Haapasaari kuvaa.

— Ympiristovahinko vaikuttaa myos
eri elinkeinoihin, kuten kalankasvatuk-
seen, ammattikalastukseen, matkailuyrit-
tajien palveluihin, seka merivettd proses-
seissaan kdyttaviin tuotantolaitoksiin.

Syksylla 2002 sattui iso 6ljyonnet-
tomuus, kun Pietarista lahtenyt oljysai-
livalus M/T Prestige joutui merihataan
Espanjan edustalla ja lopulta katkesi ja up-
posi. Oljylastista padsi vuotamaan mereen
arviolta 63 000 tonnia 6ljya. Rantaviivaa
saastui 2 900 kilometrig, ja onnettomuu-
den seurauksena kuoli jopa 230 000 lintua.

Prestigen haverissa paisi mereen
valtava madra oljya, mutta silti se on
maailmantilastoissa vasta 21. suurin 6l-
jysiilivaluksen vuoto. Suurin Itamerella
sattunut 6ljyalusvahinko on 16 000 tonnin
6ljypadsto vuonna 1981 Liettuassa ja suu-
rin Suomen vesialueilla sattunut alusoljy-
vahinko Antonio Gramscin 650 tonnin
paasto Porvoon edustalla vuonna 1987.

Oljyn rajaamiseksi on erilaisia puomeja. Raskaan avomeripuomin tuuliraja on noin
10-12 m/s.

Yhteistyota tarvitaan

Heli Haapasaari sanoo, etta oljysailioaluk-
sen koko lastin vuotaminen mereen Suo-
men merialueella olisi niin suuri onnet-
tomuus, ettei sellaiseen ole mahdollista
varautua oman maan kalustolla. Suuressa
meriympéristoonnettomuudessa tarvi-
taan torjunta-apua muilta ltimerenmailta
ja mahdollisesti viela tatakin laajemmalta
alueelta.

— Suomessa Oljyntorjunnan ta-
voitetaso on laskettu sen mukaan, etta
suurimman kullakin merialueellamme
kulkevan oljysailivaluksen kaksi lastitank-
kia tyhjenisi mereen haverin johdosta.
Suomenlahdella se tarkoittaisi 30 000
tonnin, Saaristomerelld 20 000 tonnin ja
Pohjanlahdella 5 000 tonnin 6ljyvahinkoa.
Tallainen 6ljyvahinko eri merialueilla
tulee saada hallintaan avovesikaudella
kolmen vuorokauden ja jaaolosuhteissa
kymmenen vuorokauden kuluessa, Heli
Haapasaari kertoo.

— Tammikuussa 2021 aloittaneen
oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
nan valtakunnallisen neuvottelukunnan

tavoitteena on paivittda kansallinen 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen strategia. Sa-
malla tarkistetaan, vastaako tama niin sa-
nottu varautumisen mitoitusvahinko yhi
uhkakuvaa vai onko mitoitusvahinkojen
kokoja syyta muuttaa.

Suomessa oljyntorjuntaan kouluttau-
tuminen tapahtuu Raja- ja merivartiokou-
lun kursseilla, Pelastusopiston kursseilla,
EU-kursseilla ja kaupallisilla kursseilla.
Harjoitukset ovat tirkeitd osaamisen
kehittamiseksi, ja yksikot harjoittelevat
useita kertoja vuodessa oljyntorjunnan
eri osa-alueilla.

Vuosittain jarjestetaan 3—4 kansain-
vilistd oljyntorjuntaharjoitusta, joihin
osallistuu laivaluokan kalustoa Rajavar-
tiolaitoksesta ja Merivoimista. Lisaksi
jarjestetaan aluskohtaisia harjoituksia,
merivartioasemien ja torjunta-alusten
vilisida harjoituksia, merivartioasemien
omia harjoituksia ja yksittaisten yksikoi-
den omia harjoituksia. Pelastuslaitokset
jarjestavit omia harjoituksiaan seké osal-
listuvat yhteisharjoituksiin valtion kalus-
ton kanssa. @
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TEKSTI: Mert Sasioglu KUVAT: Raja

Kehityshankkeista tyokaluja
operaatioiden suunnitteluun
ja johtamiseen

Rajavartiolaitoksen merellisten kehitysprojektien tuottamia

toimintatapoja testataan harjoituksissa ja tyOpajoissa.

Elokuun lopulla jarjestettava Balex 2021 on suurin harjoitus,

jonka toteuttamisessa hankkeet ovat olleet mukana.

lokuun lopulla Kotkan kantasata-
Emassa kéy vilske. Laiturissa lepaa

viranomaisaluksia Itameren kai-
kilta laidoilta. Kéynnissa on suurin Ra-
javartiolaitoksen johtama meriharjoitus
moneen vuoteen. Kahden piivin ajan
harjoittelemme ulkomaisten kollegoi-
demme kanssa yhteistoimintaa merelli-
sessd suuronnettomuudessa, jossa ym-
paristovahinkojen torjunta on suuressa
roolissa. Tilanne ei ole helppo, kun kaksi
6ljya ja vaarallisia kemikaaleja kuljettavaa

sdilivalusta tormaa Suomenlahden me-
riviylalld. Tarvitaan alykésta johtamista,
tehokkaaksi havaittuja toimintatapoja ja
monialaista asiantuntemusta.

Naihin tarpeisiin pyrkivat vastaa-
maan Rajavartiolaitoksen kehityshank-
keet. Meriturvallisuusyksikon OilArt- ja
OilSarEx-projektien kehittamia toimin-
taperiaatteita on testattu ja arvioitu eri
hallintoyksikoiden kanssa useissa tyopa-
joissa ja harjoituksissa viimeisen kahden
vuoden aikana. Elokuinen Balex Delta on

ensimmainen mittava kansainvilinen har-
joitus, jonka suunnittelussa projektit ovat
olleet mukana alusta saakka.
Rajavartiolaitoksen merelliset ke-
hityshankkeet pyrkivit tuottamaan
hyodyllisia tyokaluja merivartiostojen
ja koko laitoksen kayttoon — seka har-
joitustoiminnan, ettd todellisten tilan-
teiden varalle. OilArt-projekti rakentaa
pitkakestoisen oljyntorjuntaoperaation
johtamisohjetta. OilSarEx kehittad tyoka-
luja merellisen harjoitustoiminnan suun-

Tana vuonna Suomen jarjestdmassa Balex 2021 -6ljyntorjuntaharjoituksessa paastdan testaamaan merellisten kehitysprojektien
tuottamia toimintatapoja.
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nitteluun, toteutukseen ja evaluointiin.
AlusKeto vuorostaan kartoittaa kemi-
kaalionnettomuuksiin liittyvid suoritus-
kykyja, ja tunnistaa jatkokehityskohteita.

Testaamista ja vuorovaikutusta
Hankkeiden tyoskentelytapa on alusta
saakka ollut vuorovaikutteinen ja ko-
rostanut testaamista sekd ennakointia.
Parhaita tuloksia ei saada aikaan tyosken-
telemalld alusta loppuun Rajaesikunnan
kammioissa, vaan kokeilemalla ja arvioi-
malla tuotoksia erilaisissa tyopajoissa ja
harjoituksissa, yhdessa hallintoyksikkojen
ja yhteistyoviranomaisten kanssa.

Projektityon yhteydessd on kyetty
tunnistamaan useita varautumiseen
liittyvid kehittdmistarpeita. Usein vasta
testaamalla varmistutaan siitd mitka
ratkaisut vastaavat tarpeisiin parhaiten.
Joskus voi olla jopa tarpeellista mokata,
kerran tai pari.

- Kunkin harjoituksen tavoitteiden
asettamisen yhteydessd maaritellaan
mittarit, joiden toteutuessa harjoitusta-
voitteet voidaan katsoa saavutetuiksi, ker-
too OilSarExin projektipaillikkoé Teemu
Niemela.

- Harjoituksen aikana kéytetaan
arviointikysymyksia, joilla seurataan har-
joituksen kulkua tavoitteiden kannalta.
Mittareihin ja arviointikysymyksiin pe-
rustuvan evaluoinnin tuloksena loydetaén
ne kohdat, jotka vaativat edelleen kehitta-
mistd tai harjoittelua. Toisaalta todenne-
taan myos mité ollaan opittu ja havaittu
toimivaksi.

Projektien tarkoituksena on tukea
hallintoyksikkojd operatiivisten tehté-
viensd toteuttamisessa parhaalla mah-
dollisella tavalla. OilArt, OilSarEx ja
AlusKeto tihtaavit toiminnan kehitté-
miseen tulevaisuudessa tarve- ja suori-
tuskykyldhtoisesti.

Tyokaluja johtamisen tueksi

Kaikki kolme hanketta keskittyvit joko
osin tai kokonaan ymparistévahinkojen
torjuntaan. YVT on verrattain uutena
vastuutehtavana ollut ymmérrettavasti

OilArt-projektissa kehitetaan pitkdkestoisen dljyntorjuntaoperaation johtamisohjetta
ja OilSarEx-projektissa rakennetaan tyokaluja merellisen harjoitustoiminnan
suunnitteluun, toteutukseen ja evaluointiin.

yksi kehitystoiminnan painopisteisti.
Vuoteen 2027 ulottuvassa strategiassaan
Rajavartiolaitos on linjannut yhdeksi ta-
voitteeksi kehittaa kykyé johtaa ympéris-
toonnettomuuksien torjuntaa. Tamd on
ollut viisas paatos, silla suuri alusoljy- tai
aluskemikaalionnettomuus on komplek-
sinen tilanne, jonka hoitamiseen kunni-
alla tarvitaan yllattavankin monipuolista
asiantuntijuutta ja moniviranomaisyhteis-
tyotd — kansallisen tason lisaksi usein
myos kansainvilisella tasolla. Tilanteita
on kyettava arvioimaan monelta kantil-
ta, ja muiden viranomaisten osaamista on
kyettava hyodyntamaan.

- Erés konkreettinen asia johon
harjoitustoiminnassa on havahduttu, on
kuinka paljon aikaa YV T-tehtavan suun-
nittelu vaatii, Teemu Niemeld huomaut-
taa. - Myos harjoituksiin valmistautumi-
nen vaatii aikaa ja perehtymista, yhta lailla
jarjestdjilta ja osallistujilta.

- Oppimista tapahtuu ja kehitetti-
via loytyy, kun samoissa harjoituksessa
on mukana useampia operaatiokokonai-
suuden osa-alueita, sen sijaan ettd ku-
takin sektoria tai osiota harjoiteltaisiin
erikseen, kertoo oikeudellisen osaston

rajavartioylitarkastaja Pertti Normia.
- Eri osioiden harjoittelu samanaikaisesti
on hyvi suunta. Osallistujien pitad talloin
harkita kuinka kokonaisuutta johdetaan
ja hallitaan.

Suuri 6ljy- tai kemikaalionnettomuus
asettaakin operaation johtamiselle erityi-
sida vaatimuksia. Valmiiksi pureskelluista
toimintamalleista on vaativassa tositilan-
teessa hyotya. Niiden synnyttaminen on-
kin erityisesti Oil Art-hankkeen keskeinen
tavoite.

- YVT-johtovastuu poikkeaa muista
lakisadteisista tehtavistimme siind, kuinka
paljon resurssien kayttoa ja kustannuksia
taytyy operaation aikana arvioida, Normia
muistuttaa. - Pelastustoimen johtajalla on
velvollisuus ryhtya hyvinkin laajoihin toi-
miin, joiden kustannusten tulee kuitenkin
olla perusteltavissa jalkikateen. Tdma on
haastavaa, ja vaatii uudenlaista ajattelua
verrattuna esimerkiksi meripelastukseen.
Lisdksi se kuinka paljon tilanne vaatii re-
surssointia koko Rajavartiolaitokselta, voi
onnettomuuden iskiessa tulla yllatyksena.

Myds kansainvilisesti sovitut kaytan-
teet ja sadadokset tulee ottaa huomioon
osana johtamisen kokonaisuutta. Ulko-
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maisen laivaston kutsuminen apuun vel-
voittaa avunpyytdjalta esimerkiksi valmi-
utta tukea aluksia huolloissa ja kaluston
palautumisessa takaisin normaaleihin
tehtaviin. Jate- ja huoltologistiikka on
yksi esimerkki monimutkaisesta asiakoko-
naisuudesta, josta suuressa aluséljyonnet-
tomuudessa on kyettavd suoriutumaan.
- Ympiéristovahinkojen torjunnan johta-
minen on kaikkea tita — ei vain merelld
toimivien yksikoiden liikuttelua, kertoo
OilArt-hankkeen projektipaallikko Kati
Tahvonen.

OilArt-projektin tarkein lopputuote
on oljyntorjuntaoperaation johtamisohje,
joka on mair4 saattaa kansiin syksyn 2021
aikana. Tdmén projektityon voi katsoa
olevan jatkumoa meripelastusjarjestel-
maén kehittamiselle, jota sitakin on vuo-
sikymmenten saatossa saatujen kokemus-
ten perusteella paranneltu. Esimerkiksi
Estonian onnettomuus toi esiin tarpeen
meripelastuslohkon johtoryhmén perus-
tamiselle. Ymparistoonnettomuuksien
saralla olemme onneksi valttyneet yhta
ankarilta oppitunneilta, mutta maailmalta
l6ytyy varoittavia esimerkkeja. OilArtin
operatiivisen johtamisohjeen valmistut-
tua tarkoituksena on laatia myés 6ljyn-
torjunnan taktiikkaa kisitteleva ohje,
joka kokoaa yhteen torjuntaoperaation
perusperiaatteet.

Raja 6ljyn ja kemikaalien valilla
hamartyy

Elokuun Balex 2021 -harjoitus on projek-
teille suurin kiytannon ponnistus tihin
saakka. OilArt ja OilSarEx ovat tukeneet
tiiviisti Suomenlahden merivartiostoa,
jolla on ollut valtava tyo harjoituksen
suunnittelussa ja jarjestamisessd. Harjoi-
tus on erinomainen tilaisuus testata hank-
keiden kehittamia toimintatapoja paitsi
Rajavartiolaitoksen omassa toiminnas-
sa, myos kansainvilisessd ymparistossa.
Kerta on myds ensimméinen, kun tdman
kokoluokan suomalaisessa harjoituksessa
harjoitellaan toimintaa kemikaalionnet-
tomuudessa, yhdessd kansainvilisten
alusyksikoiden kanssa.

Kiristyvien padstovihennysvaati-
musten vuoksi laivaliikenteessd tullaan
lahitulevaisuudessa ottamaan kéyttoon
monia uusia oljytyyppeja. Tamén kehi-
tyksen myota jaottelu 6ljyyn ja "muihin
kemikaaleihin” hamartyy. Liikenteessa
tullaan nikeméan lisadntyva maara eri-
laisia hybridioljyja. Erilaisten 6ljyjen ja
kemikaalien ominaisuuksien ja kéyttay-
tymisen ymmirtidminen kulloisissakin
olosuhteissa edellyttda asiantuntemusta ja
tutkittua tietoa. Oljy- ja kemikaalionnetto-
muuksin varautumista ei siis ole jarkevad
kasitella erilldan toisistaan.

Kemikaalionnettomuuksiin liittyvien
suorituskykyjen kehittamiseen tahtadva
AlusKeto-hanke on edennyt vaiheeseen,
jossa skenaariotyon avulla kartoitetaan
kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia.
Hanke on jalleen kerran osoittanut en-
nakoinnin suuren merkityksen.

- Kun puhutaan ennakoinnista, on
laadittava erilaisia skenaarioita, joiden
pohjalta toimintaa lahdetdan suunnit-
telemaan. Ennakointityokalujen kiytto
onkin erds keskeinen osa tutkimus-ja
kehittamisprojektejamme, sanoo Alus-
Keto-hanketta johtava Rajavartiolaitoksen
tutkimuspaillikko Sari Lindblom.

Myos AlusKeton yhteydessa yhteis-
tyon merkitys korostuu — millaédn yk-
sittdiselld viranomaisella ei ole riittavia
resursseja vaativimpien kemikaalion-
nettomuuksien hoitamiseen yksin. Hy-
vien yhteistyosuunnitelmien laatiminen
erityisesti pelastuslaitosten kanssa on
elintarkeda.

AlusKeto-hanke on tdysin omara-
hoitteinen, kun taas OilArt ja OilSarEx
-projektit saavat rahoituksensa Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahastosta, seka
ulkoministerion hallinnoimista IBA-
méararahoista.

Taysi hyoty irti projektityosta

Projektit ovat esimerkkeja siita, kuinka
Rajavartiolaitoksen on mahdollista hyo-
dyntaa ulkoista rahoitusta rakentavalla ja
huomattavaa lisdarvoa tuottavalla tavalla.
Tallaiset hankkeet ovat hyvinkin riskiton

ja turvallinen tapa kehittad toimintaam-
me, synnyttia tuoreita ajatuksia ja hankkia
laitokseen uutta asiantuntijuutta.

Parhaassa tapauksessa hankkeen
aikana syntyneistd ideoista on hyotya
muuhunkin kuin vain ennalta maérétyn
tavoitteen saavuttamiseen.

- Tyoskentely OilArtin parissa avasi
silmat sille, kuinka laajasta asiasta ol-
jyntorjuntaoperaatiossa on kyse, kertoo
Vartiolentolaivueen Rajojenvalvontaup-
seeri Jukka-Pekka Lumilahti. - Ennen
projektia tasta ei ollut vastaavaa kisitysta.
Tietamyksen lisadminen on ollut tarkeéa.
Olemme Vartiolentolaivueen tuoreim-
massa suuronnettomuussuunnitelmassa
ottaneet huomioon, ettd aktiiviselle len-
totoiminnalle voi suuronnettomuudessa
olla tarvetta useamman viikon ajan.
Tama huomio tehtiin OilArtin yhtey-
dessa, mutta pétee yhta lailla muihinkin
pitkakestoisiin suuronnettomuuksiin, ei
pelkastdan oljyntorjuntaan.

Toinen esimerkki mahdollisuudesta
soveltaa projektien oppeja lagjemmin
ovat OilArtissa rakennettavat tehostetun
viestinnan ratkaisut, joita on mahdollista
kéyttda operatiivisen viestinnan keittami-
seen laitoksen tasolla. Hallintoyksikkojen
ja rajaesikunnan viestintéresurssien yh-
teistoiminta ja koordinointi erilaisissa
hairiotilanteissa on yksi kehityskohteista,
joihin projektityossa on havahduttu.

Toiminnan kehittamisen hankkeiden
kautta voi nahda sopivan hyvin Rajavar-
tiolaitoksen arvoihin; ammattitaitoon,
luotettavuuteen ja yhteistyokykyyn. Ul-
koisen rahoituksen projekteille voi olla
kayttod jatkossakin, nykyisten hankkei-
den paityttya. Tata toimivaksi havaittua

tyokalua ei tule unohtaa. @
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TEKSTI: Heikki Kontro KUVA: CISE

Tietojenvaihtoymparisto CISE
Apu merialueiden valvonnan
informaatiotulvaan

erialueiden valvonta on tie-
tointensiivistd tyota. Se si-
siltaa alusten sijaintitiedot,
tunnistetiedot, lastitiedot, matkustaja- ja
miehistoluettelot, keliolosuhteisiin liitty-
vit tiedot, merialueiden tutkakuvat, sa-
telliittikuvat, reitti- ja satamakéyntitiedot
ja niin edelleen. Lista kaytossa olevista
tiedoista on ldhes loputon. Kaikki nama
tiedot ovat merivartiostojen johtokeskus-
tyoskentelyn ja riskianalyysitoiminnan
kannalta keskeisid, kun seurataan mita
merelld tapahtuu.
Merialueiden valvontaan liittyvat
tiedot eivat kuitenkaan valitettavasti

loydy helposti yhdestd ja samasta pai-
kasta. Pdinvastoin tiedot ovat hajallaan
usean eri operatiivisen tietojarjestelméan
syovereissd. Tietoja loytyy myos eri pal-
veluntarjoajien yllapitdmista yksittaisista
portaaleista ja rekistereistd. Lisaksi monet
meritilannekuvan rikastamisen kannalta
tarkeat tiedot liikkuvat eri toimijoiden
vililla vanhanaikaisesti sahkopostin va-
lityksella tai puhelimitse.

Merialueiden valvontaan liittyy
myos kansainvilinen ulottuvuus. Tietoja
vaihdetaan niin kansallisesti Suomen
viranomaisten kesken, kuin myos mui-
den maiden merellisten viranomaisten

kanssa. On selvia, etta tietojarjestelmien,
portaalien ja useiden eri toimijoiden véli-
sen sahkopostiviestittelyn muodostaman
informaatiotulvan keskelld voi olla vaikea
pysya karryilld siitd, mikd tieto on mil-
loinkin tarkeaa.

Tietojenvaihtoymparisto CISE

Vastaukseksi tahdn valvontatiedon maa-
ran ja tiedon hajanaisuuden ongelmaan
ollaan EU:ssa kehittamissi yhteista me-
rialueiden valvonnan tietojenvaihtoym-
paristdo CISE:a (Common Information
Sharing Environment). CISE:n tavoitteena
on luoda EU- ja ETA-maiden merellisten

RAJAMME VARTIJAT 11



viranomaistoimijoiden tietojenvaihtoym-
paristo, joka yhdistda jo olemassa olevat
tietojarjestelmat yhdeksi kattavaksi me-
rialueiden valvontaan liittyvaksi verkos-
toksi.

CISE:n ytimessé on niin kutsuttu sys-
tem of systems -ajattelu, mika tarkoittaa
olemassa olevien tietojarjestelmien kytke-
mista rajapintojen avulla yhteen ja samaan
ympiristoon. Tama on huomattavasti
kevyempi, joustavampi ja kustannuste-
hokkaampi tapa toteuttaa tietojenvaih-
toa Euroopan eri maiden viranomaisten
ja EUn erillisvirastojen kesken verrattuna
vaikkapa uuden valtavan merellisen tie-
tojarjestelmin kehittamiseen ja kayttoon-
ottoon.

CISE KAYTTOON
VIIMEISTAAN
VUONNA 2023.

CISE:n kehityksen myota meri-
alueiden valvontaan liittyvi tietoja on
mahdollista saada tietoturvallisesti data-
muodossa suoraan valvontaviranomaisen
omaan operatiivisessa kaytossa olevaan

tietojarjestelmdan. Tama tarkoittaa sita,
ettd johtokeskusoperaattorin tarvitsemaa
yksittdista valvontatietoa ei tarvitsisi erik-
seen lahted etsimaéin esimerkiksi jonkin
palveluntarjoajan ylldpitamastd erillisesta
portaalista, vaan tarvittava tieto tulisi au-
tomaattisesti ilmoituksena operaattorin
omaan, jatkuvassa kaytossa olevaan tie-
tojarjestelmaan. Tieto tulisi siis lihettajin
"putkelta” suoraan vastaanottajan "put-
kelle” Tami pienentad riskia, etta tirked
tieto jaisi syysta tai toisesta huomaamatta.

Eurooppalaisten merellisten viran-
omaisten tietojarjestelmien yhdistami-
nen yhteen ja samaan verkostoon ei kay
kidden kaanteessa. CISE:d on nimittédin
kehitetty EU:ssa jo yli kymmenen vuo-
den ajan. Nyt on kuitenkin péaasty tilan-
teeseen, jossa CISE:n kautta tapahtuvan
operatiivisen tietojenvaihdon on maéra
alkaa viimeistaan vuonna 2023. Euroopan
meriturvallisuusvirasto johtaa CISE:n niin
kutsutun transitiovaiheen tyoskentely
vuosina 2019-2023. Eri maiden viran-
omaistoimijoiden ja EU:n erillisvirastojen
CISE:en osallistuvia tietojarjestelmia on
talld hetkelld jo 25 kappaletta, ja osallis-
tujia tulee jatkuvasti lisaa.

Rajavartiolaitoksen

CISE:n kansallinen
kayttoonottoprojekti
Rajavartiolaitokselle on myénnetty
500 000 euron suuruinen Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston rahoitus
CISE:n kansallisen kéyttoonottoprojek-
tin toteutukseen. Projekti toteutetaan
1.9.2020-31.8.2022 ja sen tavoitteena
on, ettd Rajavartiolaitos liittyy teknisesti

EUROOPAN MERI- JA KALATALOUSRAHASTO

SUOMEN TOIMINTAOHJELMA
2014-2020

CISE:een ja ottaa kayttoon jarjestelméan
tarjoamat tietopalvelut sekd tukee tieto-
palvelujen kayttoonotossa muita jarjestel-
min kiyttoon oikeutettuja viranomaisia.

Suomen meritilannekuva on METO-
viranomaisten (Liikenne- ja viestin-
tavirasto Traficom, Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos ja Vaylavirasto) yhtei-
sesti omistama, minka vuoksi Suomen
CISE-osallistumista on vuosien varrella
koordinoitu nimenomaan METO-viran-
omaisten vililli. METO-viranomaisten
edustajat muodostavat myos viime syk-
synd kdynnistyneen projektin ohjausryh-
man.

Projektissa toteutetaan muun muassa
tietojenvaihtoympériston operatiiviseen
kéyttoonottoon tarvittavat tietojarjestel-
mat ja Suomen CISE-liityntapalvelinta
koskevat tekniset muutostyot. Lisaksi
projektissa osallistutaan Euroopan meri-
turvallisuusvirasto EMSA:n johtamaan
CISE:n transitiovaiheen tyoskentelyyn
ja koordinoidaan tahan liittyva yhteistyo
Suomessa, seka selvitetaidan muiden val-
vontaviranomaisten merialueiden val-
vonnan tilannekuvaa koskevat tarpeet. @

Kirjoittaja Heikki Kontro toimii projekti-
pddllikkond Raja- ja meriosastolla Raja-
vartiolaitoksen esikunnassa.

CISE
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Eurooppa

Iaisen/

rajaturvallisuusyhteistyon
tulevaisuudesta

uroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksella (EU) 2019/1896 perus-

tettiin yhteinen Euroopan raja- ja
merivartioston (EURMV) pysyvé joukko.
Sen keskeinen tehtava on tukea jasenvalti-
oidensa pyrkimyksia ylldpitad Schengen-
ulkorajojen turvallisuutta yhteisvastuun
keinoin.

Ylitarkastaja Pietari Vuorensola
Rajavartiolaitoksen esikunnasta kirjoitti
Rajamme Vartijat -lehdessi 2/2020, ettd
pysyvan joukon ansiosta Euroopan raja-
turvallisuusyhteistyo astuu uudelle aika-
kaudelle, erityisesti raja- ja merivartijoi-
den uusien uramahdollisuuksien takia.
Tama uusi aikakausi kaynnistyi tammi-
kuussa 2021 pysyvén joukon ensimmais-
ten operatiivisten tehtivien alkaessa.

Asetuksen selkeimmat muutokset
aikaisempaan EU:n lainsaddantoon ver-
rattuna liittyvat rajaturvallisuusyhteistyon
lagjentamiseen seka Frontexin toimival-
taisten virkamiesten ja teknisen vali-
neiston tuloon resurssipooliin. Pysyvan
joukon asteittainen laajeneminen 10 000
henkilon maksimivahvuuteen teknisine
vilineineen on jo hyvissa vauhdissa ja
taméd muutos jatkuu ainakin sdadettyyn
vuoteen 2027 asti.

On todennakoista, etta yhteistoi-
minnan ja resurssipoolin suuruus séily-
vit vihintadn talld tasolla tavoitevuoden
jalkeenkin. Se merkitsee sitd, ettd Raja-
vartiolaitoksesta on vuonna 2027 siirty-
nyt 60 henkilotyovuotta yhteisvastuun
merkeissa eurooppalaiselle rajaturvalli-

suudelle. Suomi siis antaa resurssejaan
yhteiseen kiyttoon selkedsti enemméin
kuin saa niit4, siina toivottavassa tilan-
teessa, ettd meilld on edelleen Euroopan
turvallisimmat rajat. Tosin meillekin voi
syntyd samanlainen tilanne kuin oli
vuonna 2015 siirtolaiskriisin aikana, jol-
loin olisi ajoittainen tarve pyytaa resurs-
sipoolista tukea.

Isanndintisuorituskyvyn
rakentaminen

Uusi lainsaddésmuutos johdattaa aja-
tukset isinnointisuorituskyvyn rakenta-
miseen. Virkatehtaviemme kautta meille
Rajavartiolaitoksessa on iskostunut tun-
nuslauseemme: turvana kaikissa oloissa.
Omassa tyossani se tarkoittaa muun mu-
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Euroopan raja- ja merivartioston rajavalvojan uusi univormu, jonka hihamerkissa on EU:n tahdisto.

assa varautumista suorittaa tehtavat kai-
kissa toimintaymparistoissi ja tilanteissa.
Tamd tarkoittaa jarjestelméllistd valmiu-
den rakentamista myos epatodennékois-
ten, mutta vakavien riskien varalle. On
viisasta rakentaa timé valmius todetun
rauhallisen tilanteen aikana vihitellen
ja harkiten, koska tilanteen uhatessa tai
ollessa jo pdalla se voi olla vaikeaa tai
mahdotonta.

Samanlainen tilanne korostuu
kaikissa jisenmaissa nyt, kun pysyvaa
joukkoa rakennetaan vaiheittain tayteen
mittakaavaan. Pohjimmiltaan, niin ta-
vanomaisissa kuin haastavissa tilanteissa,
isannointitilanteissa on kyse yhteisen toi-
minnan mahdollistamisesta ja toteuttami-
sesta isdntavaltion rajaturvallisuustarpeita
varten.

Kansainvalisessa toimintaymparis-
tossa kielikysymykset, toiminta- ja organi-
saatiokulttuurit, toimivaltuusasiat ja joh-
taminen ovat muutamia aivan keskeisia
seikkoja, jotka kansallisessa toiminnassa
ovat itsestddn selvid. Mielestani mei-
dan on tunnustettava, ettd Suomi ei ole
isannoinnissa eurooppalainen suurvalta.
Kuitenkin tilanteemme mahdollistaa
nyt uuden pysyvén joukon myo6td sen,
ettd voimme luoda omiin tarpeisiimme
tarkoituksenmukaisen kansallisen jarjes-
telman, joka tukee sen tehokasta kéayttoa
Suomessa.

Suunnitelmista ja jarjestelmistd huo-
limatta isainnointi ei ole vain esimiesase-
massa olevien vastuulla. Kaikki me maalla,
merelld, ilmassa ja tukitehtavissa olemme
ainakin hetkittain isintid ja emantid py-
syvan joukon edustajille.

Komennuskokemusta
eurooppalaisista
rajaturvallisuustehtavista
Joukossamme on lukuisia ihmisig, joilla
on komennuskokemusta eurooppalaisista
rajaturvallisuustehtavistd. Nama opit ovat
ensiarvoisen tdrkeita siind, miten suunni-
telmiamme ja jarjestelmiamme kehitetdan
kansallisesti. Niista on myds suurta hyotya
myos siind, miten me valmistaudumme
kohtaamaan ulkomaalaisen virkaveljen
tai -sisaren Suomessa. Vaikka perusti-
lanne onkin, ettd emme jaa didinkieltd
tai ymmérra heti toistemme toiminta-
tapoja, niin se seikka, ettd valmistamme
pysyvin joukon edustajia kollegoiksemme
Suomen rajaturvallisuustarpeisiin, toden-
nakoisesti motivoi meitd suomalaisia ra-
jamiehia ja -naisia tekemaén parhaamme
tdssd asiassa.

Tietynlaisia yhtaldisyyksia voi olla
siind, miten me perehdytimme uusia
tyontekijoitimme. Rohkaisen kaikkia
tuomaan nakemyksensa esiin tissa pitkin
aikavilin isannointisuorituskyvyn kehitta-
misessd. Minusta meilla kaikilla on oppi-

misen mahdollisuus. Talld rakennamme
rajavartiolaitoksen tyo- ja toimintaympé-
ristoa ja tama kehitystyo antaa todenné-
koisesti myos synergiaetuja ulkomaille
komennettaville. Tamd kivijalka, jonka
myota pysyvé joukko kehitetadn vuoden
2027 tasolle ja siitd eteenpain rakennetaan
nyt, joka paiva.

Tilanne taman vuosikymmenen
loppupuolella ja 2030-luvun alussa tu-
lee poikkeamaan nykypiéivasta selvasti.
Vaikka pysyvan joukon tulo oli senhet-
kisen poliittisen paatoksenteon tulos, voi-
massa olevan EU-asetuksen kumoaminen
tai muuttaminen vihemmaén yhteistyon
suuntaan on epatodennakoista.

Mikali Euroopan komission julkai-
sema uusi muuttoliike- ja turvapaik-
kasopimus ja sitd seuraava poliittinen
paitoksenteko onnistuvat tarjoamaan
kaikkia osapuolia tyydyttavan lopputu-
loksen lainsdadannon muodossa, voi se
ohjata toimintaamme yha tiiviimpain
yhteistyohon Migrin ja Poliisin kanssa
kansallisesti. Tassa asiassa voimme my0s
huomata Euroopan tasolla kehitysta kohti
kokonaisvaltaista siirtolaisuus- ja turva-
paikkatehtavavastuuta jo olemassa olevan
yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelméan
yhteyteen pitkalla aikavalilla. Joka tapa-
uksessa, tulemme edelleen vastaamaan
nykyisista padtehtavista Suomessa. Kan-
sainvilisen yhteistyon merkitys myos
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EUROPEAN BORDER AND COAST GUARR

EYPIMIATKH IYHOPIOSYAANH KAl AKTOSTAAKH

naissd perinteisissa tehtavissa tullee aset-
tumaan normaaliksi osaksi toimintaamme
ja suunnittelua.

Eurooppalainen
taydennyskoulutusohjelma
Frontexin koordinoimassa European Joint
Master’s in Strategic Border Management
(EIMSBM)-tdydennyskoulutusohjelman
opinnaytetydssani syvennyin pysyvain
joukkoon, jonka haasteeksi nayttda
muodostuneen tarvittavan operatiivisen
konseptin puute. Pysyvin joukon opera-
tiivisella konseptilla tarkoitetaan lyhyesti
sitd, ettd tulisi ratkaista yhteiset periaat-
teet yhteisen resurssin kiytolle, niin etta
se tiyttad tehokkaasti sille annetun tehta-
vinsi: tukea jisenmaita rajaturvallisuus-
ja siirtolaishallintatehtévissé.

Esimerkiksi 10 000 henkilon ja tek-
nisen vélineiston yksittdinen suunnittelu,
johtaminen, toimeenpano ja raportointi
ei ole kestdvi tapa toteuttaa pysyvan
joukon perusajatusta. Vaihtoehtoinen
suorituskykyldhtoinen ajatusmalli olisi
todennikoisesti parempi tapa hallita tita
kokonaisuutta.

Tutkimukseni tuloksena esittelin
kolme suositusta EuRM V:lle, jotka ovat
siirrettavissa lyhyen, keskipitkan ja pitkin
aikavilin toimenpiteiksi.

Lyhyen aikavilin tavoitteeksi osana
strategian muodostusta kannattaisi pysy-

vén joukon kehittdmistd ja sithen liittyvaa
epdvarmuutta lahestya oppimisen niko-
kulmasta. Keskipitkalla aikavalilla tulisi
keskeisten eurooppalaisten toimijoiden
yhdessa kehittda operatiivinen konsepti,
jolloin periaatteellinen lahestymistapa
olisi todennakoisesti kestavin. Pitkalla
aikavililla EuRMV:n jasenmaiden tu-
lisi kohdistaa yhteisesti olemassa olevat
operatiiviset lahestymistavat, jotta yh-
teisen, eurooppalaisen operaatiotaidon
kehittiminen rajaturvallisuus- ja siirtolai-
suushallintatehtavissa olisi tosiasiallisesti
mahdollista.

Kahdessa jalkimmaisessa suosituk-
sessa meilla jokaisella on annettavaa,
kuten jo aiemmin rohkaisin. Vaikka
EuRMV:n yhteisossa jaetaan aktiivisesti
eri tehtavikenttiin liittyvid parhaita kay-
ténteitd, tulisi tata prosessia vahvistaa
ja vakiinnuttaa se osaksi yhteisia koulu-
tusstandardeja meidin yhteisen resurs-
simme, pysyvén joukon hyviksi.

Opiskelen viimeista kuukautta
EJMSBM-tiydennyskoulutusohjelmassa.
Ylemman korkeakoulututkinnon tasoinen
akateeminen ohjelma on edennyt sen kol-
manteen iteraatioon ja talvella varmistu-
neen hyviksytyn akkreditointituloksen
myo6td ohjelmalla on tulevaisuus. Koke-
mukseni perusteella timi on ainutlaa-
tuinen eurooppalainen koulutusohjelma
niille rajamiehille ja -naisille, jotka jakavat

08 0

kiinnostukseni kansainvilisestd rajatur-
vallisuusyhteistyostd ja jotka eivat kaihda
raskasta tyotd tavoitteiden saavuttamisen
eteen.

Tyén ohessa tehtavin taydennyskou-
lutusohjelman tuloksena olen saanut asi-
antuntevaa ja perusteellista opetusta EU:n
strategisen tason rajaturvallisuuskentista
niin teorian kuin kaytannon soveltamisen
alueilta. Verkostoituminen noin 30 opis-
kelutoverin, useiden eri alan luennoit-
sijoiden ja akateemisten professoreiden
kanssa jad hyvaksi muistoksi ja koituu
virkatehtévien sujuvuuden hyodyksi pit-
kille tulevaisuuteen.

EJMSBM-tiydennyskoulutusohjelma
mahdollisti uuden oivaltamisen osana
elinikéistd oppimista tarjoamalla paljon
uutta tietoa, joka avarsi EURMV:n yhtei-
son kenttda ja sen kokonaisvaltaisuutta
mielekkaalld tavalla.

Kiitan tyonantajaani tastd mahdolli-
suudesta ja esimiehiani kirsivallisyydestd
taman lahes kaksivuotisen ohjelman ai-
kana. Keskustelen mielelldni opinnoista
tarkemmin siita kiinnostuneiden kanssa. @

Kirjoittaja yliluutnantti Timo Marquis toi-
mii toimistoupseerina Kaakkois-Suomen
rajavartioston esikunnassa.
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TEKSTI: Jukka-Pekka Lumilahti KUVAT: Mikko Ketonen ja Lloyd Horgan

“Yhteisty6

orstaina 18. helmikuuta 15-vuoti-

as poika katosi Hameen Asikka-

lassa. Viimeinen havainto hinestd
tehtiin puolen paivén aikaan. Parin tunnin
etsintojen jalkeen laheiseltd rannalta loy-
tyi pojalle kuuluvia vaatteita. Vaatteiden
16ytyminen nostatti etsijoiden mielialaa.
Pian heidan huoli kuitenkin kasvoi en-
tisestadn, poikaa ei rannalta 16ytynyt ja
nyt hanen tiedettiin olevan viidentoista
asteen pakkasessa ja paksussa lumihan-
gessa vahissa vaatteissa.

[llan hamartyessa apuun halytettiin
vartiolentolaivueen RajaHeko200 Van-
taalta. Koneen paillikkona toiminut Pyry
Fristrom ja perimies Juho Téhtinen
ryhtyivat selvittimaan alueen saatilaa ja
kartoittivat lisatietoja tehtavastd. Samaan
aikaan lentomekaanikkona toiminut
Mikko Ketonen lihti valmistelemaan

helikopterin siirtamistd ulos hallista yh-
dessa ensihoitaja Ilkka Huhtakallion ja
pintapelastajana toimineen merivartijan
kanssa.

Miehiston ollessa koneella Fristrom
kaynnisti Airbus H215 Super Puman
moottorit. Ison meripelastushelikopte-
rin lavat alkoivat hiljalleen pyoria, kunnes
hetken paasta vauhti oli niin kova, ettei
lapoja voinut endd erottaa toisistaan.
Seuraavaksi Fristrom vapautti koneen
jarrut ja rullasi koneen FATO:lle eli he-
likoptereiden omalle kiitotielle. Kaikki
oli valmista lentoonlaht6on, helikopteri
nousi muutaman metrin korkeuteen ja
koneen nokka laski alaspdin samalla kun
sen vauhti kiihtyi. Niin RajaHeko200
nousi ilmaan. Matkalla Ketonen valmisteli
koneen etsintédjarjestelmit valmiuteen.
Helikopterin lahestyessa etsintdaluetta,

ta maalla, merella
ja ilmassa

miehisto sai radiolla huojentavan tiedon:
poika on [6ytynyt. Hanen tilansa on kui-
tenkin heikko.

Taustalla koulutusta

Pelastus- ja valvontatehtévit ovat nakyvin
osa Vartiolentolaivueen toimintaa. Ennen
halytysta on kuitenkin tapahtunut paljon.
IImailussa panostetaan paljon turvallisuu-
teen ja se nakyy myds Vartiolentolaivueen
arjessa. Koulutus on yksi keskeinen osa
turvallisuuta. Koska meripelastushelikop-
terin miehistoon ei ole valmista urapol-
kua, vartiolentolaivue jarjestaa koulutuk-
sen padosin itse.

Koulutus jakaantuu peruslentokoulu-
tukseen, Rajavartiolaitoksen erikoislento-
koulutukseen, yllapitavaan koulutukseen
ja paivystysharjoitteluun. Koulutuksesta
osa annetaan teoriassa ja osa kaytannossa.
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Myos simulaattoreita hyddynnetain,
koska niissa voidaan harjoitella ja toistaa
sellaisia asioita, joiden toteuttaminen
oikealla koneella siséltaisi lilan paljon
riskeja.

Vuosittain vartiolentolaivueen kai-
kista lentotunneista kolmasosa menee
koulutuksiin.

Vartiolentolaivueella on oma siséi-
nen lentokoulutusorganisaatio ATO,
jonka avulla laivue antaa virallista lento-
koulutusta. Koulutuksesta saadut pate-
vyydet ovat Vartiolentolaivueen lisiksi
voimassa myos siviili-ilmailussa.

lima-alus pura ja kokoa
Turvallisuuteen liittyy keskeisesti myos
helikoptereista ja lentokoneista huoleh-
timinen. Vartiolentolaivueen CAMO
eli jatkuvan lentokelpoisuudenhallinta-
organisaatio tuntee ilma-alukset niiden
jokaista laitetta ja komponenttia myoten.
Kaikilla nailla on oma kayttéaikansa, jon-
ka jalkeen ne on tarkastettava, huollettava
tai poistettava kdytosta. Kayttoaika voi
riippua lentotunneista, laitteen todelli-
sesta idsta tai sitten molemmista.

Jotta lentokoneet ja helikopterit eivit
olisi jatkuvasti huollossa CAMO yhdistaa
laitteiden ja komponenttien tarkastukset,
vaihdot ja poistot tehtiviksi suurempina
kokonaisuuksina eli huoltopaketteina.
Paasdantoisesti helikoptereiden huollot
toteutetaan 50 lentotunnin valein, kun
taas lentokoneilla huollot keskitetdan
kahden kuukauden vilein tehtaviin huol-
toihin. Kalustosta ja tehtavien téiden méa-
rastd riippuen, yksittdinen huolto voi kes-
tad puolesta pdivastd useaan kuukauteen.

Kuka tahansa ei lentokoneita tai he-
likoptereita saa huoltaa ja korjata, vaan
sithen tarvitaan liikenteen turvallisuus-
virasto Traficomin hyviksyma organisaa-
tio. Vartiolentolaivueessa se on korjaamo,
jolla on PART-145 mukaiset toimiluvat.
Eli kun CAMO suunnittelee, PART-145
toteuttaa. Korjaamolla tyoskentelevilld
henkiloilla on tyyppikelpoisuudet eli pé-
tevyydet tiettyjen ilma-alusten huoltami-
seen. Koko korjaamon henkilosto ei siis

RajaHekon monipuolinen suorituskyky on kansainvalisestikin harvinaista.

itsenaisesti voi huoltaa ja korjata kaikkia
kéiytossi olevia konetyyppeja. Lisaksi kor-
jaamolla toimii erikoisaloihin, kuten sih-
kotekniikkaan erikoistuneita henkil6ita.

Kaikki tyot, jotka korjaamolla teh-
daan, suoritetaan voimassa olevien
huolto-ohjeiden mukaisesti. Ohjeet
ovat valmistajien laatimia ja niitd myos
jatkuvasti péivitetadn. Ohjeita seuraa-
malla varmistutaan siité, etta lentokone
ja helikopteri toimii varmasti valmistajan
suunnittelemalla ja viranomaisten hyvak-
symalld tavalla. Toisinaan eteen tulee sel-

laisia ongelmia, joihin valmistajalla ei ole
ennakolta tehtyé ohjetta. Omin neuvoin
asiaa ei voi ratkaista, vaan aina odotetaan
valmistajan ohjetta. Poikkeuksellista ei
myoskain ole, ettd Vartiolentolaivueesta
esitetdan ratkaisumallia valmistajalle.
Kolmas tekniikan tarkea lenkki on
logistiikka. Kaikkien komponenttien
huoltoja tai korjauksia ei kannata tehda
itse. Esimerkiksi helikopterin paavaih-
teistot ovat niin monimutkaisia, etta
niiden korjaamiseen ja huoltamiseen on
maailmalla erikoistunut vain muutamia
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Helikopterissa riittaa paljon yksityiskohtia, joiden jokaisen elinkaari on Vartiolentolaivueen hallinnassa.

yrityksia. Nama useiden satojen kilojen
painoiset, mutta darimméisen herkét
osat lahettdd ja vastaanottaa maailmalta
logistiikkajaos. He myos varmistavat, etta
korjaamon henkilostolla on kaytettavissa
juuri oikeanlaiset oljyt, tiivisteet, lavat,
moottorit ja muut pienet tai isot osat.
Turvallisuuteen kuuluu tarkedna osana
myos kaytettyjen osien havittaminen.
Yksikaan ilma-aluksesta lentokelvotto-
mana poistettu osa ei saa jaida maailmalle
pyorimadn. Tasta syystd havittaminen
tehdadn tarkasti méaraysten mukaisesti.

Hallinto kaikenko

pahan alku ja juuri

Hallintoa pidetdan usein turhana ja toi-
minnan hidastajana. Vartiolentolaivu-
eessa hallintoa tehddan sekd yksikoissa
ettd esikunnassa. Esikunnan tehtdvana
on varmistaa jatkuvuus turvaamalla ra-
hoitus sekd madrittelemalla toiminnan

reunachdot. Esikunta antaa myos paljon
erilaisia lentotoimintaan liittyvia lausun-
toja ja ohjeistuksia. Tarkeda on myos pit-
kéan tahtaimen visiointi. Historiasta pystyy
helposti katsomaan, millaista toiminta on
aiemmin ollut. Huomattavasti vaikeam-
paa on visioida ilmailua viidentoista—kah-
denkymmen vuoden paahin ja rakentaa
vartiolentolaivueen konekalustoa ja toi-
mintaa siihen peilaten.

Jos esikunnan tyo ei aina olekaan
nakyvad, niin lentotoiminta- ja lentotek-
nisen yksikon johdossa hallinto onkin
sitten varsin konkreettista. Lennatys- ja
huoltosuunnitelman laadinnassa yhdisty-
vit kirjaimellisesti miehisto, konekalusto
ja lentotehtavat toisiinsa. CAMOn suun-
nittelemien ja PART 145:n suorittamien
huoltojen tulee toteutua juuri tiettyné
aikana, mutta myos huollettavalla ilma-
aluksella tulee silloin olla tietty lentotun-
timaard lennettyna. Lisiksi koneen tulee

luonnollisesti olla oikeassa paikassa me-
kaanikoiden kaydessa koneen kimppuun.
Tarkeda on myos, etta jokaisella péivys-
tys- ja partiomiehistolld on vuorona alussa
toimintakuntoinen kone kaytettavissi.
Koneen pitaa myos olla sellainen, etta silld
voidaan tehtdva suorittaa. Kun toiminta-
alue on koko valtakunta ja toisinaan osa
koneista on myos toisella puolen Euroop-
paa, ennakointi on adrimmaisen tarkeaa.

Takaisin Hameeseen
RajaHeko200:n miehistolle pojan loytymi-
nen muutti tehtdvin luonteen toisenlai-
seksi. Etsinnastd tulikin ensihoitotehtava.
Samalla myos ensihoitaja Ilkka Huhtakal-
lion ajatukset siirtyivit tdhystamisesta
kohti nuorukaisen tilan arviointia.
Pimeanakolaitteiden avulla Pyry
Fristrom laski lihes kahdeksan tonnia
painavan helikopterin etelaisen Paijan-
teen jaalle. Jadn kantavuudesta ei ollut
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Lapin hyytavat olosuhteet ovat tuttuja RajaHekojen miehistoille.

tietoakaan, joten Fristrom kosketti heli-
kopterin pyorilla vain varovasti jaan pin-
taa. Helikopterin painoa héin ei juurikaan
asettanut jaan paalle.

Huhtakallio ja pintapelastaja ottivat
koneen ensihoitovarusteet mukaansa ja
kivelivat jaan kautta rannalle. Poika oli
loydetty pienen mokin saunan puku-
huoneesta mattojen alle kaariytyneena.
Tutkimisen jalkeen hinet paatettiin siirtaa
helikopterilla lasten sairaalaan Helsinkiin.
Pukuhuone oli ahdas, mutta siitd huoli-
matta poika saatiin aseteltua tyhjiopat-
jalle. Patjan hyvana puolena oli myos
se, etta siina oli paljon tartuntakahvoja.
Niihin tarttumalla, nuorukainen saatiin
paikalla olevien toimesta kannettua he-
likopteriin.

Fristrom nosti helikopterin jalleen il-
maan ja Téhtisen antamien suuntatietojen
perusteella Fristrom kaansi koneen nokan
kohti Helsinkia. Laskupaikka Meilahden

sairaalan katolla oli Fristromille tuttu. Silti
pimedssi laskeutuminen talon katolle téy-
tyi tehda huolella. Viela moottoreiden
sammutus ja poika voitiin luovuttaa sai-
raalan hoitohenkilostolle jatkohoitoon. @

Kirjoittaja Jukka-Pekka Lumilahti toimii
rajojenvalvontaupseerina Vartiolentolai-
vieen esikunnassa.

VARTIOLENTO-
LAIVUEEN
ILMA-ALUKSET

Vartiolentolaivueen ilma-alusten
tehtavakenttd on varsin laaja.
Valvontalentojen lisdksi niilla
suoritetaan muun muassa meri-
pelastustehtévia, ensihoitotehta-
via saaristosta ja erdmaa-alueilta,
kadonneiden ihmisten etsintateh-
tavia, maastopalojen sammutuk-
sia, poliisijohtoisia tehtaviad seka
ymparistovahinkojen torjuntateh-
tavia.

Vartiolentolaivueella on 12 heli-
kopteria ja kaksi lentokonetta. Tu-
kikohdat sijaitsevat Helsinki-Van-
taalla, Turussa ja Rovaniemella.
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TEKSTI: Veera Savelius KUVAT: Eveliina Kuusisto ja Otto Juusela

Henkiloliikenteen rajoitukset
itarajan suurimmilla
rajanylityspaikoilla

matran rajanylityspaikan henkil6lii-
Il<enne keskeytettiin 31.tammikuuta

2021 alkaen ja Nuijamaan seké Vaa-
limaan rajanylityspaikkojen henkiléliiken-
teen aukioloaikoja rajoitettiin 19. helmi-
kuuta alkaen niin, ettd rajan voi ylittda
vain kello 7.00-21.30 vilisena aikana.

Miten nama muutokset ovat vaikut-
taneet asemien toimintaan?

— Kaytannossa henkiloliikenteen
keskeyttaminen ei ole Imatralla vaikut-
tanut juuri mitenkaén, silld Imatran ra-
jatarkastusaseman kautta kulkee paaasi-
assa raskasta litkennetta, kertoo Imatran

rajatarkastusaseman paallikko kapteeni
Antti Vahe.

Kaakkois-Suomen rajanylityspai-
koista Vaalimaalla on taas henkilolii-
kennetta ollut koronarajoitusten aikana
eniten, joten rajoitukset vaikuttivat taalla
enemman kuin Imatralla ja Nuijamaalla.

— Sunnuntai-iltana ennen puoli
kymmenta asemalla saattaa olla autoja
odottamassa. Vaalimaan suurempaan
henkiloliikenneméaraan vaikuttaa ennen
kaikkea Helsingin ja Pietarin laheisyys,
kertoo Vaalimaan rajatarkastusaseman
paallikko kapteeni Jani Liikola.

i

Maaliskuun lopulla 2021 Nuijamaan rajatarkastusasemalla oli nain hiljaista.

Rajoitusten alettua henkiloliikenne
Vaalimaalla ja Nuijamaalla on kaytan-
nossa siirtynyt paivasaikaan.

Rajoitukset eivat asemilla
hetkauta
Raskas liikenne kulkee kaikkien kolmen
rajanylityspaikan kautta edelleen nor-
maalisti ympari vuorokauden, ja raskaan
liikkenteen tarkastuksia suoritetaan koko
ajan.

Liikenne ei siis ole nollassa Imatralla,
eikd Nuijamaalla tai Vaalimaalla 6isin,

joten asemilla taytyy olla tietty vahvuus
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Imatran rajanylityspaikalla henkildliikenne keskeytettiin kokonaan 311.2021 alkaen.

koko ajan. Henkil6stod on kuitenkin voitu
henkilolitkenteen rajoituksien takia suun-
nata muihin tehtaviin.

Alkuvuodesta voimaan tulleet uudet
rajoitukset eivat asemilla juuri hetkauta,
silla ne ovat vain pieni lisd aiempiin jo
lahes vuoden voimassa olleisiin korona-
rajoituksiin.

Ennen korona-aikaa Nuijamaalla oli
noin kolme miljoonaa rajanylitystd vuo-
dessa ja nyt litkenne on tippunut murto-
osaan. Vaalimaalla puolestaan oli 6isin
paljon muun muassa linja-autoliikennetta
ja talla hetkella linja-autoja ei litku ollen-
kaan.

[so sopeutuminen on tehty jo viime
vuonna, nyt vain jatketaan uusilla rajoi-
tuksilla. Normaalioloissa rajatarkastaja
kohtaa tydvuoronsa aikana suuren maé-
ran rajanylittéjid, ja tilanteet ovat aika sa-
manlaisia. Korona-aikana jokainen tilanne
ja tapaus on erilainen. Jokainen asiakas
pitad kohdata eri tavalla kuin ennen, ja
jokaisen kohdalla taytyy harkita matkus-
tuksen vélttdméttomyysperiaatteita ja
muita voimassa olevia rajoituksia.

Nuijamaan rajatarkastusaseman paal-
likko kapteeni Ilkka Tuomikko kertoo,
ettd henkilstod on suhtautunut tilantee-
seen hyvin. Yovuorot eivit ole kaikille
muutenkaan niin mieleisid ja nyt niita
on vihemman.

— Henkiloston keskuudesta ei uusista
rajoituksista ole tullut juurikaan palau-
tetta ja niihin on suhtauduttu neutraalisti.
Kaikki tietavit, mista on kysymys ja mihin
talld pyritadn, Antti Vahe summaa.

Palautetta ja yrittdjia vahaisesti
Ennen koronaviruspandemiaa Imatralla,
Nuijamaalla ja Vaalimaalla ei oltu rajoitet-
tu rajaliikennetta sen jalkeen, kun kukin
asema sai kansainvalisen rajanylityspaikan
statuksen ja siirtyi ymparivuorokautiseen
aukioloon. Tilanne on nyt siis poikkeuk-
sellinen. Rajoitustoimia tehddan terveys-
turvallisuuden takia, mutta ymmaérretéan,
ettd rajanylittjille tima tilanne on haas-
tava.

Asemille on tullut uusista rajoituk-
sista kuitenkin vain vahan palautetta.
Imatralta on tiedusteltu mahdollisuutta
paastd kulkemaan rajan yli, ja rajanylitta-
jien on pitanyt kiertad esimerkiksi Nui-
jamaan kautta, miké vie enemman aikaa.

=Yllattavas, ettd palautetta on tullut
niin vahin. Tiedotus on varmaankin on-
nistunut ja ihmiset ymmartavat mista on
kysymys, toteaa Antti Vahe.

— Tilanteeseen varauduttiin ja val-
mistauduttiin hyvin. Rajoitukset eivit ole
aiheuttaneet asiakaspalautteita tai vihai-
sia soittoja. Hyvin on ymmarretty tilanne,
kommentoi puolestaan Ilkka Tuomikko.

Rajanylityksen yrittajia asemilla on
ollut todella vahan. Imatralla ja Nuija-
maalla vain muutamia yksittaisia hen-
kiloita.

Vaalimaalla yritt4jid on ollut enem-
man, ei kuitenkaan joka yo. Padasiassa
kaikki matkustajat ovat olleet tietoisia
henkiloliikenteen rajoituksista, mutta
ovat silti tulleet yrittimadn rajanylitystd
my6s henkilélitkenteen aukioloaikojen
ulkopuolella. Inhimillisidkin virheita sat-
tuu. Matkaan on lahdetty liilan myohaan ja
asemalle saavutaan vasta rajoitusten alet-
tua, eika rajanylitys sitten enaa onnistu.
Jos henkiloliikenteen rajanylittaja saapuu
rajanylityspaikalle sen ollessa kiinni hen-
kilolitkenteeltd, voi hin jadda odottamaan
aseman aukeamista henkilolitkenteelle tai
luopua rajanylitysaikeistaan.

Kaiken kaikkiaan pandemian ai-
kaisesta poikkeustilanteesta on tullut
normaalitilanne myo6s itarajalla. Uudet
rajoitukset ja toiminnanmuutokset eivt
aiheuta asemilla suuria reaktioita. Kaikki
ymmartivat, miksi toimenpiteita tehdaan.
Rajoitukset ovat myos toimineet ja henki-
loliikenteenmaarit vihentyneet. @
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TEKSTI: Veera Savelius KUVAT: Katariina Tarkiainen ja Mari Huovinen

Kroatian
rajaturvallisuustehtavista

Vanhempi rajatarkastaja Mari Huovinen Kaakkois-Suomen

rajavartiostosta oli Frontex-komennuksella Kroatiassa

Bajakovon rajanylityspaikalla.

ajakovo sijaitsee Kroatian itarajan
kaakkoisosassa keskelld ei mitaan,
mutta liikennettd on paljon. Ra-
janylityspaikan ymparistdé muistuttaa
vahidn Mari Huovisen tyopaikkaa Vaali-
maalla Kaakkois-Suomessa: lahistolla on
vain pikkukylid ja peltoja. Kulkuyhteydet
ovat kuitenkin hyvat koko maan lapi ja
Zagrebista Bajakovoon ajaa moottoritieta
kolmessa tunnissa.
— Tyoskentelin Bajakovossa ensim-
maisen linjan profiililla eli tein asiakir-

jojen ja ajoneuvojen seka raskaan liiken-
teen tarkastuksia, esimerkiksi laittoman
maahantulon paljastamiseksi. Varsinaisia
rajatarkastuksia en pdassyt tekemain, silla
minulta puuttuivat sithen vaadittavat oi-
keudet ja tarvittava kielitaito, kertoo Mari
Huovinen.

— Rajanylityskulttuuri Bajakovossa on
hyvin erilainen kuin Suomessa. Rajalla on
paljon kauttakulkuliikennettd muihin mai-
hin ja paine laittomaan maahantuloon on
ihan erilainen kuin meilla. Thmisia voi loytya

piiloutuneena rekkojen lisiksi myos hen-
kiloautoista. Rajan saa ylittaa myos jalan.

Komennushenkil6ista apua
resurssipulaan

Bajakovon asemalla on resurssipulaa,
minké takia sinne haetaan Frontexin
kautta komennushenkilostoda. Asemalla
oli samaan aikaan Huovisen kanssa kym-
menkunta komennuslaista, joista noin
puolet oli kategoria kolmosen eli lyhyiden
komennusten henkiloita.

22 RAJAMME VARTIJAT



Korona-aikanakin Bajakovossa on ollut yli 200 000 rajanylitysta kuukaudessa.

Resursseja haetaan varsinkin ajo-
neuvotutkintaan ja identifiointiin seka
koiratoimintaan. Koiratoiminta eroaa
jonkin verran Suomen mallista, jossa ra-
jatarkastuskoirilla on monta ns. tuotetta,
joita ne ilmaisevat ihmisten lisiksi kuten
huumeita tai asiakirjoja. Kroatiassa koirat
ilmaisevat vain yhta tuotetta, eli esimer-
kiksi vain ihmisié tai huumeita. Koirat ei-
vit ole myoskadn jatkuvasti toissa, vaikka
tarve niille olisi vuorokauden ympari.

Korona-aikana Bajakovossa on ollut
yli 200 000 rajanylitystd kuukaudessa, kun
ennen korona-aikaa vuosittainen rajany-
littdjien madra vuodessa oli kahdeksan
miljoonaa.

— Raskasliikennetta oli paljon, noin
500 rekkaa vuorokaudessa. Siind riittad
rajavartijoille tekemist, silla joka iki-
nen rekka tarkastetaan kisin. Apuna on
tietenkin sydamenlyontiskanneri seka
koirat. Jos rajatarkastaja ei itse tarkasta
VIN-numeroa ja identifioi ajoneuvoa,
voi ohitse menni paljonkin varastettuja
ajoneuvoja, kuvaa Mari Huovinen.

— Bajakovossa asiakirjatutkinta ei
ole ihan samalla tasolla kuin Suomessa.
Meilld on jo rajavartijan peruskurssilla
aika kattava koulutus asiakirjatutkin-
taan. Kosovossa peruskoulutuksessa ei
ole samanlaista tasoa ja siksi resursseja
haetaan Frontexista. Myoskaan asiakir-
jatutkinnan vilineisto ei ole yhta hyvin
integroitua tyontekoon kuin Suomessa.

Esimerkiksi asiakirjatutkintahuone sijait-
see paarakennuksessa, joten joka kerta
pitad kavelld kentaltd paarakennukseen
voidakseen tutkia asiakirjaa tarkemmin.
— Halusin kunnioittaa paikallista henki-
16st64, joten taytyi katsoa tilannetta tark-
kaan, voiko menna kohteliaasti kysymaén,
miksi jokin asia hoidetaan noin. Ihmiset
olivat hyvin motivoituneita ja halusivat
oppia uusia tyotapoja, ja jotkut saivat mi-
nulta uusia ideoita tydskentelytapoihinsa.
Minun piti kuitenkin sopeutua tilantee-
seen ja ymmartda paikallista tyokulttuu-
ria, jotta pystyin tyoskentelemaan siella,
Huovinen kuvailee.

Maailmankuvaa avartava
tyokomennus

Bajakovossa Huovinen péasi kokemaan
ja ndkemdan asioita, joihin ei Vaalimaal-
la tormaa. Reissu avasi silmi, ja se mita
uutisissa nikee ja kuulee tuli konkreet-
tisemmaksi. Laittomaan maahantuloon
liittyvat asiat olivat ammatillisesti parhaita
kokemuksia.

— Nyt pystyn ymmartamaan asioita
laajemmin ja tieddn, milla tavalla asiat
oikeasti ovat esimerkiksi Kroatian ja
Serbian viliselld rajalla. Se laajensi tyo-
asioissa maailmankuvaani todella paljon,
Huovinen kertoo.

— Vastaan tuli muun muassa erilaisia
asiakirjoja kuin Vaalimaalla, ja véarennet-
tyja asiakirjoja. Opin myos, kuinka tar-

kastetaan rekka kunnolla kasin. Meilld
Suomessa ei valttdmattd ole samanlaista
tarvetta tarkastaa jokaista rekkaa kisin,
silla laittoman maahantulon paine ei ole
yhté kova.

Hurjinta Huovisen mukaan on se,
etté kaikki tamé on arkipaivaa paikallisille
rajatarkastajille. — Reissu sai tajuamaan,
ettd kylla me Suomessa eletdan lintuko-
dossa ja ettd meilld Rajavartiolaitoksessa
asiat ovat tosi hyvin, Huovinen pohtii.

— Vapaa-ajalla pyrin tekemain ja
kokemaan mahdollisimman paljon. Pai-
sin nakemaan lahikaupunkeja, arkkiteh-
tuuria ja kulttuuria. Paikalliset ihmiset
olivat hyvin avuliaita ja kertoivat missi
kannattaa kiydd. Monet halusivat myos
niyttda paikkoja. Muun muassa viinitilalla
ja parissa museossa tuli kiytyd. Ravintolat
olivat koronan takia kiinni, kaupoissa sai
kiydd, mutta asiakasmaaria oli rajoitettu.

— Komennus ei tuntunut lomalta,
mutta oli mukavaa, kun toiden lisaksi
paasi nikemaan paikallista elamaa ja
paljon syvemmin kuin jos olisi ollut vain
turistimatkalla. Nyt tiedan millaisia ihmi-
sia kroatialaiset ovat ja miten he elavit.
Parasta oli balkanilainen elamintyyli ja
ruoka.

Pitkaaikainen haave toteutui
Kroatian komennus oli Mari Huovisen
ensimmdinen Frontex-reissu. Han oli
miettinyt komennuksille hakemista jo
muutaman vuoden, ja viime kevdand haun
avautuessa elaiméntilanne oli sellainen,
etta pystyisi lahtemdan. Loppusyksysta
hanelle sitten tarjottiin komennusreissua.

— Hieman mietitytti olla kaksi kuu-
kautta poissa, mutta korona-aikana tyo
Suomessakin on koostunut komennuk-
sista ympéri maata ja Frontex-komennuk-
selta saa vield enemman vaihtelua perus-
tyohon ja pystyy kehittyméaan tyossaan.
Olen myos aina ollut kiinnostunut tyos-
kentelemadn ulkomailla, Mari Huovinen
kertoo.

Frontex-tydkomennukselle hakemi-
nen oli helppoa ja selkead. Hausta tuli
ilmoitus Intraan, ja sitten vain lahetti ha-
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kemuksen liitteineen. Tarkeda haussa oli
perustella, miksi haluaa lihted. Huovinen
uskoo englannin kielen ja tydkokemuksen
auttaneen.

— Kun ty6té on jo takana muutama
vuosi, niin omassa virassa on jo jotain,
mitd voi antaa, kun lahtee tyoskente-
lemaén toisella asemalla. Than uutena

tyontekijana ei olisi ollut valttamattéa niin
paljon osaamista ja annettavaa.
Frontex-komennuksille haetaan
omalla tyoprofiililla esimerkiksi asiakir-
jatutkijana, ensimmaisen linjan tarkas-
tajana tai koiranohjaajana. Frontexissa
arvioidaan, millaisia tekijoitd he tarvit-
sevat minnekin. Maarajan tyontekijét
menevat maarajan tehtdviin ja meri-
puolen tyontekijat meripuolen tehta-
viin. Frontex tarjoaa paikkaa hakijalle,
ja hakija paattda kiinnostaako héanté

Puolalainen ja suomalainen kollega tarkastamassa rekkaa. Joka ikinen rekka
kyseinen komennus. tarkastetaan kasin.

Mari Huovinen ei ollut etukéteen
miettinyt, mihin haluaisi lihtea tai mika
maa erityisesti kiinnostaisi. — En ollut
aiemmin kaynyt Kroatiassa, ja maa yllatti i
todella positiivisesti. Maan itdpuoli on
todella Balkan-tyyppistd verrattuna eu-
rooppalaistyyppiseen rannikkoon. Than
kuin sielld olisi kaksi maata yhden sisalla.

Koronan vaikutukset

Huovisen komennuksen aikana korona
vaikutti eniten matkustamiseen. Lento-
ja ei ollut samalla tavalla saatavilla kuin
ennen. Ennen lahtod haneltd otettiin ko-
ronatesti Suomessa, ja antigeenitesti juuri
ennen lentoa johtuen lennonvaihdosta
Amsterdamissa. Kroatian paassa ei ollut
karanteenia, mutta rajatarkastuksessa
kysyttiin puhelinnumero ja osoite, jotta
Huovinen saataisiin kiinni mahdollisen

altistuksen varalta. Palattuaan Suomeen

Frontex-komennuksellaan Mari Huovinen paasi kokemaan ja nékemaan asioita,
joihin ei Vaalimaalla tormaa.

han oli 14 vuorokautta karanteenissa.

Kroatiassa tyopaikalla suojaustoimet
eivit olleet yhta tiukkoja kuin Suomessa
ja esimerkiksi maskeja ja turvavileji ei
pidetty samalla tavalla.

— Frontex-toimistossa saattoi olla 6-8
ihmistd samaan aikaan, ja turvavileja oli
hankalaa pitaa. Oli paljon vikea ja kaikki
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olivat paljon tekemisissa asiakkaiden
kanssa. Komennukseni aikana kenelld-
kdan aseman vaesti ei kuitenkaan todettu
koronaa.

Mari Huovisen matkustamiseen
liittyi pienia haasteita. Suomeen paluu
tapahtui yhden péivan myohassa. Mat-
kalaukkua lentoyhtio ei saanut kummal-
lakaan lennolla suoraan perille, vaan se

jai sekd mennessi etta tullessa Amster-
damiin. — Olin ottanut my®s liian paljon
varusteita mukaan. Ensi reissulle pakkaan
vihén vihemman.

huumausaineet.

— Suosittelen komennukselle lahtoa,
jos on yhtdan paloa niahda vahan muu-
takin kuin omaa normaalia tyoarkea.
Tarkeinta on kuitenkin, ettd on kiinnos-
tunut ja motivoitunut tyostadn ja haluaa
kehittaa itseadn. Englannin kielen taitoa
vaaditaan, ja tietynlainen avarakatseisuus
auttaa myos. Reissusta saa paljon irti, kun
on itse aktiivinen ja juttelee paikallisten
ihmisten kanssa.

Olen iloinen, ettd minulle tarjoutui
tallainen mahdollisuus tyon puolesta,
Mari Huovinen kiittelee. @

Kroatiassa koirat koulutetaan ilmaisemaan vain yhta tuotetta. Tama koira 1oytaa

TYOSKENTELY
FRONTEXISSA

Jasenmaiden henkil6ston tyot
Frontexissa jakaantuvat kolmeen
kategoriaan:

» Kategoria 1: Henkil6t kuuluvat
Frontexin omaan operatiiviseen
henkilostoon. Pestien pituus on
noin viisi vuotta.

- Kategoria 2: Komennukset kes-
tavat noin 2 vuotta. Kategorioi-
hin 1ja 2 hakeudutaan avoimen
haun kautta. Rajavartiolaitoksen
esikunta vastaa rekrytoinnista.

- Kategoria 3: Komennukset ovat
muutaman kuukauden mittaisia.
Rajavartiolaitoksen hallintoyk-
sikot vastaavat rekrytoinnista.
Rajavartiolaitoksen esikunta
julkaisee vuoden vaihteessa
operaatiosuunnitelmakaskyn,
jossa on tieto, milloin ja kuinka
paljon mistékin hallintoyksikdsta
tarvitaan komennukselle henki-
16stoa. Syksyisin kartoitetaan,
milloin halukkailla henkilgilla
on mahdollista irtautua omasta
tyostaan. Lopuksi hallintoyksikkd
nime&da henkilot komennuksille
virkamiesten halukkuuden mu-
kaan.

Kaakkois-Suomen rajavartiostos-
sa on vuosittain noin 25 paikkaa
kategorian 3 komennukselle. Ha-
kemuksia tulee yleensd enemman
kuin paikkoja on. Haussa vaikutta-
vat virkaika, kokemus ja aikaisem-
mat operaatiot.

Kolmen kategorian jarjestel-
ma tuli kayttéon vuoden 2021
alussa, ja jarjestelma hakee viela
muotoaan.
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TEKSTI: Lapin rajavartiosto KUVAT: Veeti Ollila

Ikimuistoisia kokemuksia

Rajajaa

karikomppaniasta

Lapin rajavartioston Rajajdakarikomppaniassa lvalossa

vOi palvella myos viestintavarusmiehena.

ikali olet ulkoilmaihminen ja

sinua kiinnostavat erataidot

sekd Rajan toiminta, suosit-
telen suuresti!, sanoo viestintdvarusmies
Veeti Ollila.

Rovaniemelainen Veeti Ollila aloitti
varusmiespalveluksensa tammikuussa
2021. Erityistehtavahaun kautta hén sai
paikan viestintdvarusmiehena Ivalossa
toimivasta Rajajadkdrikomppaniasta.
Haastattelimme Ollilaa, millaista varus-
miespalvelus Ivalossa viestintdvarusmie-
hen silmin on.

Millaista on olla
viestintdvarusmiehena
Rajajaakarikomppaniassa?
Viestintavarusmiehend olo Rajajadkari-
komppaniassa on ollut mieluisaa. Kuljen
mukana Ivalon Rajajadkarikomppanian
paivikoulutuksessa, joten ulkoilua tulee
paljon ja sen ohella erdtoimintaa ja maas-
tossa selviytymista.
Rajajdakarikomppania on melko
pieni ja tiivis yhteiso, joten kaikki komp-
paniassa tuntevat toisensa. Pienesta koos-

taan huolimatta kuvattavaa ja muita sithen

liittyvia tehtavid, kuten kuvien kasittelya
ja editointia, 16ytyy aina. Vaikka tehtévani
on erilainen kuin muilla varusmiehillg,
olen ja kuljen maastossa osana ryhmas,
enkd tunne olevani eristetty muista. Olen
saanut uusia kavereita ja tuttavia palve-
lustovereista.

Millaisia keikkoja olet paassyt
kuvaamaan rajajaakareiden
kanssa?

Olen yleensi paivaharjoituksilla muka-
na kuvaamassa tiedustelukoulutuksen

Veeti Ollin yksi mieleen painuneista tehtavista oli kuvata rajajaakarien nousu helikoptereihin.
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— Rajajaakarikomppaniassa viestintavarusmies on osa ryhmad, vaikka hanen tehtdvansa onkin erilainen kuin muilla varusmiehilla,
kertoo Veeti Olli.

aiheita, jotka ovat mielestini hyvin mo-
nipuolisia. Olen kuvannut monenlaista
aina maastossa selviytymisesta helikop-
tereihin.

Hajautetussa toiminnassa kuvasin te-
lakuorma-auton pysaytyksen rijahteell ja
vaikuttaneen osaston irtautumista. Olen
myos ollut kuvaustehtavissa taisteluam-
pumaharjoituksen maastoammunnan
kovapanosvaiheessa. Siella riitti paljon
tapahtumia.

Kohteen tiedustelun paivaharjoi-
tuksissa olen ollut maalimiehend ku-
vaamassa ryhmien irtautumisia, ja olen
padssyt ryhmén mukana hiithtaméan ja
kuvaamaan, kun suunnistimme paikasta
toiseen. Pdivaharjoitusten lisaksi tuotan
opetusmateriaalia ja mikroelokuvia Ra-
javartiolaitoksen kayttoon. Olen myos
saanut tilaisuuden kuvata rajakoiria.

Mika on ollut paras
kuvaustehtévasi tahan
mennessa tai muuten parasta
komppaniassa?

Mielesténi paras kokemus on ollut se, kun
hiihdin ryhmén mukana. Siita tuli hyvid

kuvia ja pdasi tuntemaan itsensa ryhmén
jaseneksi. Toimintaakin riitti.

Toinen mieleen painunut tapahtuma
oli rajajadkareiden helikoptereihin nousu.
Tama oli ikimuistoinen kokemus, vaikka
en itse kyytiin paassytkaan. Helikopte-
reista tuli paljon hyvaa kuvamateriaalia,
ja oli hienoa paésta niinkin lahelle heli-
kopteria kuvaamaan.

Muuten parasta komppaniassa on
mielestini jo mainitsemani sen pieni koko
ja tiivis henki. Taalla kaikki tukevat ja kan-
nustavat toisiaan ja tulee uusia kavereita.

Ruoka on myds maistuvaa ja vaihte-
levaa. Maastossa ollessa tosin makuaistilla
on ollut valilla tottumista sissimuoniin.

Suosittelisitko

muillekin hakeutumaan
viestintavarusmieheksi
Rajajadkarikomppaniaan?

Mikali olet ulkoilmaihminen ja erataidot
sekd Rajan toiminta kiinnostavat, suosit-
telen suuresti. Veikkaisin, etta viestinté-
varusmiehena Rajajadkarikomppaniassa
tulet olemaan enemmén ulkona ja osana
toimintaa kuin Puolustusvoimissa. Mikali

haluat my6s toimintaa valokuvauksen ja
mediatuotannon lomassa, on Rajajaaka-
rikomppania omiaan sinulle.

Millaisia kuvaustehtévia viela
odotat palvelusajaltasi?
Tarkoituksena olisi ldhted rajavalvonta-
partion mukaan valtakunnan rajalle ja
kuvaamaan rajanylityspaikkoja jossain
vaiheessa palvelustani. Padsen myos te-
kemain saapumiserdavideon muistoksi
talle saapumiserille. Lisdksi odotan, mita
seuraavan saapumiseran kanssa kuvaam-

me. .
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TEKSTI: Kirsti Helin KUVAT: Sotilaskatiliitto

Sata vuotta samalla

SOTILASKOTILITTO

©

1921-2021

asenteella — hymylla ja

sydamella

Maamme vanhin yhtdjaksoisesti vapaaehtoista

maanpuolustustyota tehnyt jarjestd Sotilaskotiliitto tayttaa

otilaskotiaate tuli Suomeen jadkarei-

den mukana sekd NMKY:n kautta

Tanskasta. Vuoden 1918 aikana
avattiin ensimmaiiset 16 sotilaskotia eri
puolille maata. Ensimmainen sotilaskoti
avasi ovensa Helsingissd 7.5.2018 Helsin-
gin NMKY:n tiloissa Vuorikadulla. Saman
vuoden syksylla ilmestyi sanomalehdissa
jadkareiden "Sotilaskoteja perustamaan’
kirjoituksia, joissa kannustettiin perus-
tamaan sotilaskoteja Suomeen. Jadkarit
olivat tutustuneet saksalaisiin sotilaskotei-
hin ja toivoivat vastaavanlaista toimintaa
suomalaisille sotilaille.

Itseniisten sotilaskotien kattojar-
jestoksi perustettiin vuonna 1921 So-
tilaskotiliitto—Soldathemsforbundet ry
(vuonna 1952 nimi lyhennettiin muotoon
Sotilaskotiliitto). Liiton ensimmaiseksi
puheenjohtajaksi valittiin Helsingin so-
tilaskotiyhdistyksen puheenjohtaja Katri
Bergholm, joka oli aikansa arvostettu
naisjohtaja ja yhteiskunnallinen vaikuttaja.

Sotilaskotiliitto neuvotteli Suomen
puolustusvoimien kanssa yhteistyosta ja
sotilaskotityon kiytannoista seka jakoi tie-
toa sotilaskotiyhdistyksille. Tavoitteena oli
nuorten varusmiesten vapaa-ajanvieton
ohjaaminen kristillis-isinmaallisessa
hengessa. Liitolla oli julkinen asema, ja
se sai taloudellista tukea puolustus- ja

tana vuonna 100 vuotta.

s

Suomen pohjoisin sotilaskoti on Ivalon varuskunnassa. Myyntitiskin
takana ovat sotilaskotisisar Satu Airola ja kodinhoitaja Mirja Karjalainen.

Kuva on vuodelta 2004.

sisaiministeriolta. Lahjoituksia tuli myos
yksityisilta henkiloiltd ja yrityksiltd. Liitto
jakoi muun muassa kahvin ja sokerin os-
tolupia sotilaskotiyhdistyksille anomusten
perusteella.

Rajaseututyon edistaja

Raja-alueen ensimmiinen sotilaskoti avat-
tiin 1918 Kajaanin Leiriméen kasarmialu-
eella. Laajamittainen rajaseututyon kehit-
taminen alkoi 1925, kun Sotilaskotiliitto
pyrki kohentamaan itarajan sosiaalisia

oloja ja lahentamaan rajamiehia paikalli-
seen viestoon. Liiton palkkaamien méaara-
aikaisten rajavalistusneuvojien tehtavana
oli edistaa isinmaallisuutta niin rajamies-
ten kuin siviilivieston keskuudessa seké
jarjestaa henkisesti kehittavaa ajanvietetta
ja kannustaa urheiluun. Rajaseututyo lisa-
si my0s Sotilaskotiliiton valtiolta saamaa
taloudellista tukea.

Rajaseututyon paatoimiseksi valistus-
ohjaajaksi palkattiin vuonna 1934 maisteri
Uuno Peltoniemi, joka oli toiminut ai-
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Uusien alokkaiden tulojuhla Ivalon sotilaskodissa 8.1.2021.

emmin Akateemisen Karjalaseuran sih-
teerind. Peltoniemen tyokentaksi tuli koko
itaraja ja toimipisteeksi Joensuu. Hanestd
tuli my6s samana vuonna perustetun Ra-
jamme Vartija -lehden padtoimittaja.

Lehden ensimmaisen numeron
(1/1934) paakirjoituksessa tohtorinna
Katri Bergholm kirjoittaa: "Rajasotilas,
sinun tarkkaavan katseesi, valppaan sil-
misi ja rohkean suomalaisen mielesi va-
rassa me elamme turvallista elimdamme
kodeissamme ja tydssimme tietaen, etta
vartijamme valvoo. [...] Raja selvemmaksi
— isinmaa rakkaammabksi, se on ollut Suo-
men Sotilaskotiliiton tunnuksena sen ra-
jatyossa.

Rajamme Vartija -lehti kehittyi ennen
talvisodan syttymista laajalevikkiseksi ai-
kakauslehdeksi. Sotien jalkeen lehti siirtyi
vastaperustetun Rajasotilaskotiyhdistyk-
sen julkaisuksi, ja myohemmin nimen-
muutoksen jilkeen Rajavartiolaitoksen
esikunnan julkaisemaksi Rajamme Var-
tijat -lehdeksi.

Sotilaskotity6 tanaan

Vuosikymmenten kuluessa Suomeen on
muodostunut omaleimainen suomalainen
sotilaskotiaate, joka perustuu vapaaeh-
toistyohon ja kiintedan yhteistyohon

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
kanssa.

Sotilaskotitoiminnan perustehtiva
on ollut alusta saakka huolehtia sotilai-
den vapaa-ajan viihtyvyydesti ja edistda
heidan maanpuolustustahtoaan. Sotilas-
kodit mahdollistavat pienen lepohetken
ja virkistaytymisen palvelusarjen keskella
niin joukko-osastoissa kuin leirialueilla ja
maastoharjoituksissa. Lisiksi sotilaskodit
tukevat varusmiesten viihtymistd jarjes-
tamalld konsertteja, hankkimalla urhei-
luvélineita ja yllapitaimélla sotilaskotien
kirjastoja.

Sotilaskotijarjest6 muodostuu So-
tilaskotiliitosta seka 30 sotilaskodista ja
36 sotilaskotiyhdistyksestd ympéri maan.
Jarjeston palveluksessa on 157 tyonteki-
jaa ja yli 4 500 vapaaehtoista. Vaikka so-
tilaskodeilla on palkattua henkil6stod, on
toiminnan kivajalkana aina ollut sotilasko-
tisisarten ja tand pdivana yha useammin
myos sotilaskotiveljien vapaaehtoinen
tyopanos. Sotilaskotityota voi tehda jo-
kainen 16 vuotta tiyttinyt Suomen kan-
salainen, jonka jokin sotilaskotiyhdistys
hyvaksyy jasenekseen. Liiton arvot ovat
vapaaehtoisuus, osaaminen ja itsensé ke-
hittaminen seka luotettavuus, iloisuus ja
palvelualttius.

Vuonna 1946 perustetulla Raja-
sotilaskotiyhdistykselld on kolme
sotilaskotia Rajavartiolaitoksen va-
ruskunnissa Ivalossa, Onttolassa ja
Imatralla. Lisdksi yhdistykselld on
kymmenen paikallisosastoa, jotka
toimivat Helsingisséa, llomatsissa,
Imatralla, Kuhmossa, Kuusamossa,
Lieksassa, Onttolassa, Parikkalas-
sa, Rovaniemellad ja Suomussalmel-
la. Merivartiostojen alueella Raja-
sotilaskotiyhdistys tekee
tiivistd yhteisty6td Ran- ;’3
nikkosotilaskotiyhdis- &
tyksen kanssa.

Vaikka varuskuntien lakkauttamisten
myotd kaikilla sotilaskotiyhdistyksilla ei
enad ole omaa sotilaskotia hoidettava-
naan, vihredt sisaret ja veljet jatkavat
toimintaa aktiivisesti. Sotkun munkkikah-
veista voivat myos muut kuin varusmie-
het ja kantahenkilosto nauttia erilaisissa
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
yleisotapahtumissa.

Keviaksi 2021 suunniteltu Sotilasko-
tiliiton 100-vuotisjuhla jouduttiin siirta-
méan koronarajoitusten takia myéhem-
padn ajankohtaan. Sotilaskotitoiminnan
perinnepaivana toukokuun 7. piivana
muutamalla paikkakunnalla oli pop up

-myymala. o

Léhteend on kéytetty mm. prikaatikenraali
evp Pentti Airion kirjoittamaa historiikkia
Sotilaskotityotd 100 vuotta 1918-2018.
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erivartiointi elda ajassa. Se

mika oli oleellista merivar-

tiolaitoksen synnyn aikaan,
ei ollut oleellista endd@ kymmenisen
vuotta myohemmin talvisodan alla.
Vastaavasti, se mika oli oleellista
sotien aikana, ei ollut oleellista enaa
kymmenen vuotta myohemmin. Myds
kylman sodan aikana merivartioteh-
tavien painotukset muuttuivat toimin-
taympaériston muutoksen myota. Eika
toimintaymparistdn muutos toki py-
sahtynyt kylmén sodan paattymiseen,
vaan ehkdapa pdainvastoin.

Nyt 2020 -luvulla merivartioinnin
kdsitteeseen sisaltyy valtion merelli-
sia tehtavia laaja-alaisesti ja nama
tehtavat vaikuttavat edelleen lisaan-
tyvan. Siita ei ole epéilystd, etteivatko
merivartiostot vastaisi toimintaympa-
riston huutoon myds 2030-luvulla.
Mutta mika on se huuto ja millaisella
toiminnan perusajatuksella, eli kon-
septilla, siihen vastataan?

Rajavartiolaitos on aloittamassa
tyotd merivartioinnin konseptin ke-
hittamiseksi 2030-luvulle. Konseptin
on maara taydentaa hiljattain laadit-
tua rajojenvalvonnan operatiivista
konseptia, vaikkakin merivartioinnin
tehtavakentéssa on tunnetusti vahvo-
ja liittymapintoja myds rajojenvalvon-
tatoimialan ulkopuolelle.

Muuttuva meri-
vartioinnin konsepti

Merivartioinnilla on vaikutta-
vuutta kaikkiin Rajavartiolaitoksen
strategiassa maaritettyihin strategi-
siin paamaariin: rajaturvallisuuteen,
turvallisuuteen merialueilla seka
alueelliseen koskemattomuuteen ja
puolustusvalmiuteen. Merkittavim-
pdna merivartioinnin toimialana ra-
jojenvalvonnan ohella nykyiselldaan
nayttaytyy meripelastus, mutta myds
merellinen rikostorjunta ja osallistu-
minen sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen ovat kiinted osa merivartiointia.

Oman keskustelunsa vaatisi ym-
paristovahinkojen torjunta ja siihen
littyva ympaéristopaastojen valvonta,
joilla jo nykyiselladn on vahvoja itse-
ndisen toimialan piirteitd. Merivarti-
oinnin tehtavakenttd myos vaikuttaa
kasvavan nimenomaan tuohon suun-
taan. Toki suunta voi muuttua poliit-
tisen ohjauksen muuttuessa. Mainit-
takoon, etta allekirjoittaneella ei ole
mitdan tekemisté Rajavartiolaitoksen
merivartiokonseptin kehittdmistyon
kanssa, joten tdsséa esitetyt ajatukset
ovat yksittaisen merivartioupseerin
tuuleen huutamista.

Laajeneva tehtavakentta

vaatii erikoistumista

Kuljettaessa 2030-lukua kohti me-
rivartioinnin tehtavakentta siis mah-

dollisesti edelleen laajenee. Laajen-
tumisen suunnasta tarkastelujaksolla
esitin edelld yhden arvauksen. Pidem-
maélla aikavalilla arvelen kansallisen
merivartioinnin tehtdvakenttamme
hiljalleen I&dhestyvén eurooppalaisten
rannikkovartiotoimintojen viitekehys-
t3.! Vaikuttaa siltd, ettd samanaikai-
sesti tehtavakentan laajenemisen
kanssa resursoinnin taso ei ainakaan
kasva.

Ka&silla on ikiaikainen pulma enem-
man saamisesta aikaan vahemmalla.
Pulmaan on erindisissd organisaatiois-
sa perinteisesti vastattu muun muassa
ottamalla kayttdon uutta teknologiaa,
lisdamalld automaatiota ja saatelemal-
& valmiutta (tuotantoa) tehokkaasti
tarpeen (kysynnan) mukaan. "Ylimaa-
rdinen” valmius on tehottomuutta.
Toimintaa tulisi voida kohdentaa aina
sinne missa sita kulloinkin tarvitaan.
Tahan viitataan tietojohtoisuuden tai
tiedusteluldhtdisyyden kasitteilld. Puh-
kikuluneina iskusanoina: staattisesta
tulee siirtyd dynaamiseen.

Tehtdvakentan laajuus ei tulevai-
suudessa, jos nykydankaan, mahdol-
lista yksittaiselle merivartiomiehelle
kaiken substanssin hallintaa. Erikois-
tumisen astetta lienee nykyisestaan
nostettava ja urapolkuja on sitd myota
eriytettava. Keskitettyja operatiivisen

" 1. meriturvallisuus (safety), mukaan lukien alusliikennepalvelut; 2. meri-, alus- ja satamaturvallisuus (security);
3. merelliset tullitoiminnot; 4. ihmiskaupan ja salakuljetuksen ehkdisy ja torjunta sekd niihin liittyvd merellinen
lainvalvonta; 5. merellinen rajavalvonta; 6. merivalvonta; 7. merellisten ympdristévahinkojen ehkdisy ja torjunta;
8. meripelastus; 9. haaksirikkoisten alusten avustaminen ja muut merelliset avustustehtévdit; 10. merellisten
onnettomuuksien torjunta; 11. kalastuksen valvonta sekd 12. edelld mainittuihin liittyvét oheistoiminnot.
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toiminnan etatukipalveluita on mah-
dollisesti edelleen kehitettava. Naihin
asioihin otettaneen kantaa tulevassa
merivartioinnin konseptissa.

Jarjestelmasta joustava

Auki pitdnee kirjoittaa myos se, etta
valtakunnan kaikilla merialueilla ei
voida odottaa samaa palvelutasoa.
Palvelutasoalueiden maarittelyn
suhteen tulee kuitenkin olla tarkka-
na, silld palvelutasovaatimukset vaih-
televat vahvasti tehtavatyypeittain.
Esimerkiksi meripelastuksen korkeim-
man palvelutasovaatimuksen alue ei
vélttamatta ole ymparistdvahinkojen
torjunnan tai rajojenvalvonnan na-
kokulmasta merkittava ja painvas-
toin. Palvelutasovaatimus vaihdellee
myds vahintdankin vuodenajoittain.
Jérjestelmésta tulee siis rakentaa
joustava. Joustavuus asettaa kohon-
neen vaatimuksen saadelld valmiutta
tehokkaasti.

Kaytannossa tehokkaampi me-
rivartioinnin valmiuden s&éately voisi
tarkoittaa tukikohtaverkon kehittamis-
ta palvelutasovaatimuksia vastaavak-
si. Rauhallisemman tehtavataajuuden,
ja siten oletettavasti alemman palve-
|lutasovaatimuksen, alueilla voitaneen
“lampimistad” asemista osittain siirtya
“puoliléampimiin”, eli vain painopiste-
aikana miehitettyihin tukikohtiin. Vii-
meksi mainitut voitaneen toteuttaa
kustannustehokkaasti joko kelluvina
tai rannalle sijoitettavina modulaa-
risina ratkaisuina. Osittain riittdne-
véat "kylmat” partiotukikohdat, jotka
mahdollistavat partion tukeutumisen
ja rajoitetun huollon. Alemman pal-
velutason alueille voidaan suunnata

ns. pitkia partioita silloin, kun siihen
riskianalyysin perusteella on tarvetta.

Vartiolaivat ovat kuningattaria
jatkossakin

Kaynnissa oleva tilannekuvahanke
luo edellytykset merellisenkin ris-
kianalyysin tehostumiselle ja sita
kautta partioinnin tehokkaalle suun-
taamiselle, siis tietojohtoiselle toi-
mintatavalle. Valvonnan painopiste
voidaan tulevaisuudessa enenevassa
maarin luoda ilmasta tai avaruudes-
ta omiin tai yhteistydkumppaneiden
suorituskykyihin tukeutuen. Painopis-
teenmuodostuksessa toki vartiolaivat
sailyttavat asemansa pelikentan ku-
ningattarina myos nakdpiirissa ole-
vassa tulevaisuudessa.

Kaytannon tasolla uusi RV-kalusto
kokonsa ja ominaisuuksiensa puo-
lesta mahdollistaa edelld mainitut
pitkat partiot. Suomenlahden meri-
vartiostossa, muun muassa siséaraja-
valvonnan palauttamiseen liittyen, on
toimeenpantu kuluvana vuonna koko
vartioston toiminta-alueella jousta-
vasti ja pitkakestoisesti partioivaa
“rajojenvalvonnan projektipartiota”
(RVPRO). Saadut kokemukset ovat
olleet mydnteisia, joskin pitkat parti-
ot aiheuttavat painetta partiotaktisille
muutoksille.

Yhteispartiointia (RV+X) on var-
mastikin syytd edelleen kehittda.
My3s partioiden vahvuus tulee opti-
moida siten, etta kaluston suoritus-
kyky saadaan ulosmitattua ja etta
riskianalyysin mukaisiin tehtavatyyp-
peihin voidaan kulloinkin luoda teho-
kas vaste. Joustavuuteen liittyy myds
kaluston sijoittelu. Kaluston sitomista

Kolumni

tiettyihin asemiin tai tukikohtiin voi-
taneen tarkastella kriittisesti. Olisiko
esimerkiksi ilmatyynyaluksia mahdol-
lista sdilyttad valtakunnallisesti kes-
kitetysti ja luovuttaa operatiiviselle
kayttajalle silloin kun tarvetta on?

Maailman parasta merivartiointia
Konseptitohinasta huolimatta on
syyta korostaa, ettd merivartioinnin
jama ei nyky-Suomessa ole missdan
nimessa huono. Padinvastoin — suoma-
laiset nauttivat vahvasti puolueellisen
arvioni mukaan maailman parhaasta
merivartioinnin palvelutasosta. Saat-
taa vain olla, ettd uudet ajat ja uusi
resursoinnin taso vaativat uutta tapaa
tehda asioita.

Kaikki edellytykset merivartio-
konseptin kehittdmiseksi ovat ole-
massa jo nykyiselld tai suunnitellusti
hankittavalla kalustolla. Jaakaamme
mielenkiinnolla odottamaan konsep-
titydn hedelmia ja olkaamme valmii-
na vastaamaan huutoon.

Kirjoittaja, komentajakapteenillja lljina
toimii operaatiopddllikkbnd Suomen-
lahden merivartiostossa.
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TEXT: Mert Sasioglu BILD: Gransbevakningsvasendet

Marina utvecklings-
projekt ger verktyg for
att leda operationer

Under den internationella oljebekampningsovningen

Balex 2021, som ordnas i slutet av augusti i Kotka,

testas verksamhetssatt som Gransbevakningsvasendet

utvecklat inom olika marina utvecklingsprojekt.

nder tva dagar ovar Grinsbevak-
ningsvasendet samarbetet kring
en stor sjoolycka tillsammans

med sina kolleger i Ostersjolanderna.
Scenariot ar en kollision mellan tva tank-
fartyg som transporterar olja och farliga
kemikalier i en farled i Finska viken. Det
kriavs smart ledarskap, basta praxis och
branschovergripande kunnande.

Inom de marina utvecklingsprojekten
skapas verktyg for sjobevakningssektion-
ernas och hela Griansbevakningsvisendets
bruk, bade fér 6vningsverksamhet och
for verkliga situationer. Projektet OilArt
tar fram anvisningar for ledning av en
langvarig oljebekampningsoperation
och i projektet OilSarEx byggs verktyg
for planering, genomforande och evalu-
ering av marin évningsverksamhet. Pro-
jektet AlusKeto kartlagger kapaciteten for
fartygskemikalieolyckor och identifierar
framtida utvecklingsobjekt.

Sjosikerhetsenhetens verksamhets-
principer somutvecklatsiprojekten OilArt
och OilSarEx har testats och utvarderats
vid flera workshoppar och évningar un-
der de senaste tva dren. Ovningen Balex
2021, som ordnas i augusti, &r den storsta

praktiska satsningen hittills. Det ar ocksa
forsta gangen som man i en finlindsk 6v-
ning av den har storleksklassen 6var atgér-
derna vid en kemikalieolycka tillsammans
med internationella fartygsenheter.

— Har finns manga chanser till in-
larning och man ser ocksa battre olika
utvecklingsbehov nér samma 6vning
inkluderar flera av operationens delom-
raden, i stallet for att varje sektor eller del
ovas separat. Samtidigt maste deltagarna
fundera pa hur helheten ska ledas och
kontrolleras, konstaterar gransbevak-
ningsoverinspektor Pertti Normia vid
Gransbevakningsvasendets Juridiska
avdelning.

Ledning och vaxelverkan
En stor olje- eller kemikalieolycka staller
sarskilda krav pa operationsledningen.
I en kravande verklig situation har man
nytta av fardiga verksamhetsmodeller.
Internationellt éverenskomna forfa-
randen och forfattningar ska ocksa tas i
beaktande i den 6vergripande ledningen.
Nar man kallar en utlandsk flotta till hjalp
ar den som begirt hjalp skyldig att bista
med fartygsunderhall och aterstalla flot-

tan sa att den kan aterga till sina normala
uppgifter. Avfalls- och servicelogistiken
ar ett exempel pa den komplicerade hel-
het som man maste klara av vid en stor
oljeolycka till sjoss.

— Allt detta ingar i ledningen av be-
kdmpningen av miljoskador, det ar inte
bara fraga om att leda enheterna till sjoss,
berattar Kati Tahvonen, chef for projek-
tet OilArt.

Bevakningsflygdivisionens gransbe-
vakningsofficer Jukka-Pekka Lumilahti
konstaterar ocksa att arbetet med projek-
tet OilArt har 6ppnat hans 6gon for hur
omfattande en oljebekampningsoperation
egentligen ar. — I Bevakningsflygdivisio-
nens plan for storolyckor har det nu beak-
tats att det vid en storolycka kan behovas
aktiv flygverksambhet i flera veckors tid.

Den viktigaste slutprodukten i pro-
jektet OilArt ar de anvisningar for ledning
av oljebekampningsoperationer som far-
digstalls hosten 2021. Harnést ar avsikten
att utarbeta anvisningar om taktiken for
oljebekampning och samla grundprinci-
perna for bekampningsoperationer pa ett
och samma stille.
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Under oljebekdmpningsdvningen Balex 2021 testas de verksamhetssatt som Gransbevakningsvasendet utvecklat inom olika
marina utvecklingsprojekt.

Indikatorer och framférhallning
Arbetssittet inom utvecklingsprojekten
har fran borjan varit interaktivt samt be-
tonat testande och framforhallning. Pa
s& satt har man kunnat identifiera flera
utvecklingsbehov i fraga om beredskapen.

— For malen som uppstéllts for varje
ovning faststaller vi indikatorer, som se-
dan visar om malen med 6vningen har
uppnétts, siger Teemu Niemela, chef for
projektet OilSarEx.

Projektet AlusKeto, som siktar pa
att utveckla kapaciteten for kemikalie-
olyckor, har visat den stora vikten av
framforhallning. Projektet har nu kom-

mit till ett skede nar man med hjalp av
olika scenarier kartligger behoven av och
mojligheterna till utveckling.

— For oss innebar framférhallningen
att vi skissar upp olika scenarier och se-
dan planerar verksamheten utgaende
fran dem. Anvéndningen av prognosti-
seringsverktyg ar ocksa en central del av
vara forsknings- och utvecklingsprojekt,
sager Gransbevakningsvasendets forsk-
ningschef Sari Lindblom som leder pro-
jektet AlusKeto.

[ AlusKeto-projektet betonas ocksa
vikten av samarbete. Ingen enskild myn-
dighet har tillrackliga resurser for att pa

egen hand bekdmpa mer kriavande kemi-
kalieolyckor. Det ar viktigt att gora upp
bra samarbetsplaner med i synnerhet
raddningsverken.

Alla tre projekt fokuserar antingen
helt eller delvis pa bekdmpningen av mil-
joskador. I strategin som stracker sig fram
till 2027 ar ett av Gransbevakningsvasen-
dets mal att utveckla sin forméga att leda
bekampningen av miljvolyckor. @
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TEXT: Timo Marquis BILDER: Frontex och Schutterstock

Om det europeiska
granssakerhetssamarbetets

enom Europaparlamentets

och radets forordning (EU)

2019/1896 har det inrattats en
gemensam staende styrka inom den eu-
ropeiska grans- och kustbevakningen.
Styrkans centrala uppgift ar att stodja
medlemsstaterna i deras arbete for att be-
vara sikerheten vid Schengen-omradets
yttre granser med hjalp av gemensamma
insatser.

I nummer 2/2020 av tidningen Ra-
Jamme Vartijat skrev dverinspektor Pie-
tari Vuorensola vid staben for Gransbe-
vakningsvasendet att inrdttandet av den
stiende styrkan innebér en ny era for det
europeiska granssikerhetssamarbetet,
sarskilt med tanke pa grins- och sjobe-
vakarnas nya karriarmojligheter. Den nya
eran inleddes i januari 2021 i och med
den staende styrkans forsta operativa
uppdrag.

Jamfort med den tidigare EU-lagstift-
ningen ar de tydligaste andringarna i for-

framtid

ordningen det utvidgade grinssakerhets-
samarbetet och inkluderandet av Frontex
ordinarie personal med verkstallande
befogenheter och teknisk utrustning i
resurspoolen. Den gradvisa utokningen
av den stdende styrkan till den maximala
kapaciteten pa 10 000 medlemmar och
den tekniska utrustningen ar redan i full
gang och fortsatter atminstone fram till
det foreskrivna aret 2027.

Dimensionen pa samarbetet och re-
surspoolen bevaras sannolikt pa atmin-
stone denna nivd ocksa efter det mélsatta
aret. Ar 2027 ska det alltsa fran Grins-
bevakningsvisendet ha utstationerats
eller utplacerats 60 arsverken till den
europeiska granssikerhetsstyrkan i soli-
darisk anda. Med forhoppningen om att
Finland ocksa i fortsattningen har Europas
sakraste granser ger vi alltsa betydligt mer
av vara resurser for gemensamt bruk én
vi tar emot. Forvisso kan det ocksa har
uppsté en liknande situation som under

invandringskrisen 2015, nér det kan fin-
nas ett tillfilligt behov av att be om stod
ur resurspoolen.

Uppbyggnad av
vardmedlemsstaternas férmaga
att hysa stédenheter
Den nya lagandringen leder tankarna till
arbetet med att 6ka medlemsstaternas
formaga att hysa stodenheter. Gransbe-
vakningens motto — sikerhet under alla
forhallanden — har inprintats i oss alla
genom vira tjinsteuppdrag. Det har
innebdr att vi bygger upp en systematisk
beredskap for allvarliga risker, &ven om
de ar osannolika. Det ar klokt att bygga
upp den hir beredskapen stegvis och med
eftertanke under en lugnare period, efter-
som detta kan vara svart eller till och med
omojligt nér risken ar overhangande eller
redan har realiserats.

En likadan situation betonas nu i alla
medlemsstater nar den staende styrkan
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Den nya uniformen for gransbevakarna inom den europeiska grans- och kustbevakningen.

gradvis byggs upp till sin fulla skala. I
saval normala som utmanande situatio-
ner dar det placeras ut en stodenhet i en
viardmedlemsstat ar det fraga om att moj-
liggéra och vidta gemensamma atgarder
som svarar mot vardlandets granssaker-
hetsbehov.

[ en internationell verksamhetsmiljo
ar sprakfragor, verksamhets- och organi-
sationskulturer, befogenhetsfragor och
ledarskap nagra av de centrala aspekter
som dr sjalvklara i nationell verksamhet.
Vi maste erkanna att Finland inte dr nagon
europeisk stormakt nir det handlar om att
fungera som vardmedlemsstat. Trots det
har vi nu, tack vare den nya staende styr-
kan, mojlighet att skapa ett andamalsen-
ligt nationellt system som uppfyller vara
egna behov och som stoder en effektiv
anvandning av styrkan ocksa i Finland.

Planerna och systemen till trots ar det
inte bara de i chefsstallning som ansvarar
for vardskapet. Alla vi pa land, till sjoss, i
luften och i stoduppgifter ar atminstone
tidvis vardar och vardinnor for foretra-
darna for den staende styrkan.

Erfarenhet av utstationering

for europeiska
granssakerhetsuppdrag

Flera av oss har redan erfarenhet av utsta-
tionering eller utplacering for europeiska

granssikerhetsuppdrag. Dessa lardomar
ar mycket viktiga for hur vi utvecklar vara
nationella planer och system. De dr ocksa
till stor nytta nér vi forbereder oss for att
méta vara utlindska kolleger i Finland.

Jag uppmuntrar alla att ge sin asikt
om hur vi skulle kunna utveckla vard-
medlemsstaternas formaga att hysa
stodenheter. Jag anser att vi alla har en
mojlighet att ldra oss nagot. Pa sa satt kan
vi bygga upp Grinsbevakningsvisendets
arbets- och verksamhetsmiljo och detta
utvecklingsarbete ger sannolikt ocksa
synergieffekter for dem som utstationeras
utomlands.

Situationen i slutet av det har arti-
ondet och i bérjan av 2030-talet kommer
att skilja sig avsevirt fran den nuvarande.
Aven om den staende styrkan inrittades
till f6ljd av ett politiskt beslutsfattande av
sin tid ar det osannolikt att den gallande
EU-forordningen skulle upphavas eller
dndras sa att samarbetet minskas.

Om den nya migrations- och asyl-
pakten som Europeiska kommissionen
lagt fram och det déarpa foljande politiska
beslutsfattandet lyckas ge ett for samtliga
parter tillfredsstéllande slutresultat i form
av lagstiftning kan detta leda till dnnu té-
tare nationellt samarbete med Migri och
polisen. I det har sammanhanget kan vi
ocksa notera en utveckling mot ett over-

gripande ansvar for uppdrag kring mig-
ration och asyl pa europeisk niva som en
del av det redan befintliga integrerade
granssikerhetssystemet pa ling sikt. @

Forfattaren overlojtnant Timo Marquis ér
byraofficer vid staben for Sydostra Finlands
gransbevakningssektion.
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Maritime development
projects provide tools for
operational leadership

The BALEX 2021 oil spill response exercise will be arranged

in Kotka, Finland in late August. The exercise provides an

international setting to test those operational methods that have

been developed within the Finnish Border Guard’s maritime

he two-day exercise involves
training with colleagues from
different Baltic Sea states with

the intention of preparing for coopera-
tion in the event of a large-scale mari-
time accident. In the exercise scenario,
two tankers collide in the Gulf of Fin-
land, resulting in the leakage of oil and
hazardous chemicals into the sea. This
situation calls for intelligent leadership,
proven operational methods and multi-
disciplinary expertise.

The maritime development projects
of the Finnish Border Guard provide tools
for the use of the Coast Guard Districts
and the Finnish Border Guard as a whole,
thus preparing them for exercises as well
as actual situations. The OilArt project
is developing an operational art concept
for along-lasting oil spill response opera-
tion, while the OilSarEx project focuses
on developing tools for the planning, im-
plementation and evaluation of maritime
exercise operations. The aim of the Alus-
Keto project is to investigate and develop
capabilities related to accidents involving
hazardous and noxious substances trans-
ported at sea.

development projects.

The operating principles established
within the OilArt and OilSarEx projects
of the Maritime Safety Unit have already
been tested and evaluated in a number
of workshops and exercises over the past
two years. The BALEX 2021 exercise in
August will be the largest practical effort
so far. It is also the first time when Fin-
land is in charge of hosting an exercise of
this scale in which a chemical accident
operation will be trained jointly with in-
ternational units.

“Learning takes place and areas for
development are identified when sev-
eral operational sectors are included
in the exercise, instead of training
separately for each individual sector or
area. The participants are thus forced
to consider the overall command and
control of an operation’, explains Pertti
Normia, Border Guard Chief Superin-
tendent, Legal Division of the Finnish
Border Guard.

Leadership and interaction

A large-scale oil or chemical accident
at sea sets special requirements for the
operational command and leadership.

Having feasible operating models avail-
able is an asset in an actual situation.

Moreover, the internationally agreed
procedures and regulations shall be taken
into consideration. If foreign vessels are
called for assistance, the requesting party
is obliged to support them in terms of
maintenance services and return to nor-
mal duties. Logistics related to waste and
maintenance services are just one exam-
ple of the complex entities that must be
managed in the event of a major oil spill
accident.

“Leading an environmental damage
prevention operation is about all these
elements, not just moving around those
units that operate at sea; Kati Tahvonen,
OilArt Project Manager says.

Working within the OilArt project
opened the eyes of Border Control Offi-
cer Jukka-Pekka Lumilahti at the Air
Patrol Squadron to realise how extensive
an oil combating operation can be. “The
Air Patrol Squadron’s planning for major
accidents now takes into account the pos-
sibility that a major accident may require
active flight operations for a period of sev-
eral weeks’ he explains.
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The BALEX 2021 exercise provides an international setting to test those operational methods that have been developed within
the Finnish Border Guard’s maritime development projects.

The most important outcome of
the OilArt project is the operational art
concept for oil spill response operations,
which will be completed during autumn
2021. The next step involves the drawing
up of a tactical guideline for oil spill re-
sponse to summarise the basic principles
of a damage prevention operation.

Measures and a proactive
approach
Right from the start, the approach within
these development projects has been not
only interactive but also proactive and fo-
cused on testing. Thus, it has been pos-
sible to identify several areas for further
development in relation to preparedness.
“For each exercise, we set targets and
define measures that must be met in order
for the exercise to achieve its targets”, ex-
plains Teemu Niemeld, OilSarEx Project
Manager.

The significance of a proactive ap-
proach has been demonstrated in the
AlusKeto project, which is aimed at devel-
oping capabilities related to chemical ac-
cidents at sea. The project has advanced
to the stage in which development needs
and possibilities are being surveyed by
means of scenario work.

“In terms of anticipation, various
scenarios are defined that will serve as
the basis for planning the operations. The
provision of anticipatory tools is among
the key aspects of our research and de-
velopment projects”, says Sari Lindholm,
Head of Research at the Finnish Border
Guard, who is leading the AlusKeto pro-
ject.

The role of collaboration is empha-
sised in connection with the AlusKeto
project as well. No individual authority
has sufficient resources to manage the
most demanding chemical accidents

single-handedly. In particular, it is vital
to draw up proper plans for collaboration
with the regional Rescue Services.

All three development projects are
focused, partly or entirely, on the pre-
vention of environmental damage. In its
strategy up to 2027, the Finnish Border
Guard has identified the development of
its capability to lead environmental ac-
cident prevention operations as one of
its strategic goals. @
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On the future of European
border security cooperation

he European Border and Coast

Guard Standing Corps was es-

tablished by virtue of Regulation
(EU) 2019/1896 of the European Parlia-
ment and of the Council. The key task of
the standing corps is to support, through
collaboration, the Member States in main-
taining border security on the Schengen
Area external borders.

In his article in Rajamme Vartijat
2/2020, Senior Officer at the Headquar-
ters of the Finnish Border Guard Pietari
Vuorensola stated that the setting up of
the standing corps would take the Euro-
pean border management cooperation
into a new era, while also offering new
career opportunities for Finnish border
and coast guards. This new era started in
January 2021 with the launch of the first
operational tasks of the standing corps.

In comparison to the previous EU
legislation, the most obvious changes
are related to the expansion of border

security cooperation and the inclusion
of Frontex statutory staff with executive
powers as well as technical equipment
into the resource pool. The incremental
scaling up of the standing corps to its
maximum strength of 10,000 persons,
together with the technical equipment,
is currently underway and will continue
to, at least, the year 2027, as stated in the
EU Regulation.

It is likely that the scale of collabo-
ration and resource pool will remain
at this level beyond the target year. For
the Finnish Border Guard in 2027, this
means that the input of approximately 60
person-years will have been allocated to
European border security in the spirit of
solidarity. In the hope that Europe’s best
secured borders remain in Finland, this
will mean that Finland is providing clearly
more resources for common use than it
receives. However, a situation similar to
the migration crisis in 2015 may occur in

Finland as well, and thus, an occasional
need may rise to request support from
the resource pool.

Building up hosting capacity
The legislative reform leads thoughts
to the construction of hosting capac-
ity. Through our daily duties, we, at the
Finnish Border Guard, have adopted our
motto: Security in all circumstances. Ac-
cordingly, we are building our prepared-
ness systematically in order to be able to
respond to severe risks, even the unlikely
ones. It is wise to build this preparedness
during a peaceful situation in an incre-
mental and considerate manner, because
it may be difficult or impossible to do so
when the situation is threatening or al-
ready escalated.

This is currently emphasised in all
Member States as the standing corps is
incrementally being built to its full scale.
Fundamentally, both in normal and chal-
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The sleeve patch of the new Standing Corps uniform.

lenging situations, hosting is about facili-
tating and implementing shared activities

for the specific border security needs of

the hosting Member State.

In international operational envi-
ronments, key aspects include language
issues, operating and organisational cul-

tures, jurisdiction and leadership, all of

which may be self-evident within the
national context. We should admit that
Finland is not a European superpower in
terms of hosting. Nevertheless, along with
the new standing corps, we will be able to
create a national system that is suited to
meet our needs and supports the effec-
tive use of the standing corps resources
in Finland.

Notwithstanding the plans and sys-
tems in place, hosting is not only the re-
sponsibility of those in superior positions.
Anyone of us engaged in duties on land, at
sea or in the air, or in support tasks within
the Finnish Border Guard will
ally be hosting representatives from the
standing corps.

occasion-

Experience from European
border security secondments
There are numerous individuals among us
who have experience from secondments
within the European border security or-

ganisations. Their lessons learnt are valu-
able for the development of our national
plans and systems. They are also of benefit
when we prepare for meeting and inter-
acting with foreign colleagues in Finland.

[ encourage everyone to share their
views for the purposes of developing our
long-term hosting capacity. [ feel that we
all have an opportunity for learning. This
is how we can advance the working and
operational environment of the Finnish
Border Guard and create synergic bene-
fits for those who will be seconded abroad
in the future.

The scenario for the end of the dec-
ade and the early 2030s is clearly differ-
ent from the contemporary situation. Al-
though the establishment of the standing
corps was a political decision of the time,
revoking the EU Regulation or amend-
ing it in a less collaborative direction is
unlikely.

If the New Pact on Migration and
Asylum, as proposed by the European
Commission, and the subsequent politi-
cal decision-making process succeed in
providing an outcome in the form of leg-
islation that is satisfactory for all parties,
it may lead to intensifying our collabora-
tion with the Finnish Immigration Service
and the Police on the national level. In

this context, we can also observe a move
towards more comprehensive European-
level migration and asylum task respon-
sibility as part of the existing Integrated
Border Management system in the long
term. @

The author, First Lieutenant Timo Marquis
serves as Staff Officer at the Southeast Fin-
land Border Guard District Headquarters.
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AJANKOHTAISTA

VUODEN RAJAMIES 2020:
KAPTEENILUUTNANTTI JANNE ISOMETSA

Vuoden 2020 Rajamieheksi nimettiin
21.3.2021 kapteeniluutnantti Janne Jo-
hannes Isometsa Linsi-Suomen meri-
vartiostosta.

Kapteeniluutnantti Isometsi on pal-
vellut Rajavartiolaitoksessa vuodesta 1998
lahtien. Han aloitti palvelusuransa Kalajoen
merivartioasemalla nuoremman rajavar-
tijan tehtavassa partio- ja vartiomiehena.
Opistoupseerin tutkinnon Isometsi suo-
ritti vuonna 2002, opistoupseerin tayden-
nyskurssin vuonna 2009 ja opistoupseerin
jatkokurssin vuonna 2010. Isometsd on
palvellut vartioupseerina Kalajoen seké
Kemin merivartioasemilla, varapaallikkond
Vallgrundin merivartioasemalla seka paal-
likkona Virpiniemen merivartioasemalla
vuodesta 2019 alkaen. Kapteeniluutnan-
tiksi [sometsa ylennettiin 21.3.2019.

Kun valtioneuvoston paitti kevaalla
2020 rajavalvonnan viliaikaisesta palaut-
tamisesta sisirajoille covid-19-tartunta-
tautiepidemian Suomen sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistaman vakavan uhan
edellyttdmien toimien vuoksi, Virpinie-
men merivartioasema kaynnisti kapteeni-
luutnantti Janne Isometsan johdolla sisa-
rajavalvonnan ensimmaiset toimenpiteet
Torniossa viipymattd ja ammattitaitoisesti
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Tehtavakokonaisuus on ollut varsin
poikkeuksellinen Rajavartiolaitoksen
historiassa. Isometsa on onnistunut yh-

ARETS GRANSMAN

KAPTENLOJTNANT

Till Arets Gransman 2020 utsigs den 21
mars 2021 kaptenlojtnant Janne Johan-
nes Isometsa fran Vistra Finlands sjobe-
vakningssektion.

Kaptenlojtnant Isometsa har tjanst-
gjort vid Gransbevakningsvasendet sedan

Vuoden Rajamies saa haltuunsa vuodeksi kenraali Mannerheimia esittavan
pienoispatsaan. Arets gransman far ta emot och i ett ar framat forvalta
vandringsstatyetten som forestéaller general Mannerheim.

distimain sisdrajavalvonnan palauttami-
seen liittyvit kdytinnon vaatimukset sekd
Virpiniemen merivartioaseman paallikon
tehtavat, vaikka sisarajavalvonnan pitka-
kestoisuus on aiheuttanut henkiloston
jaksamiselle haasteita. Isometsin toiminta
on ollut omiaan lisidmaan Rajavartiolai-
toksen arvostusta kansalaisten ja muiden
viranomaisten keskuudessa.
Kapteeniluutnantti Janne Isometsé
toimii yksikossain esimerkillisend ja vas-
tuuntuntoisena paallikkona. Isometsalla
on esimiesten, tyotovereiden ja alaisten
laaja luottamus, jonka hén on ansainnut
huolellisen ja maaritietoisen tehtavien
tayttamisen kautta. Merivartioaseman
poikkeuksellisen laajalla toimialueella

2020:
JANNE ISOMETSA

1998. Han borjade sin tjanstgoring som
vakt- och patrullman i uppgiften som
yngre gransbevakare vid Kalajoki sjébe-
vakningsstation. Isometsé avlade en insti-
tutsofficersexamen 2002, en komplette-
ringskurs for institutsofficerare 2009 och

Isometsa on vahvalla sitoutumisellaan ja
vuorovaikutuskyvyilladn luonut erinomai-
set yhteistyosuhteet Rajavartiolaitoksen
moniin yhteistoimintaosapuoliin.

Vuoden rajamieheksi nimeaminen on
kunniamaininta, joka annetaan vuosittain
yhdelle rajamiehelle erityistd tunnustusta
ansaitsevan teon tai toiminnan perus-
teella. Rajavartiolaitoksessa on valittu
Vuoden Rajamies vuodesta 1959 lihtien.
Vuoden Rajamiehen nimead Rajavartio-
laitoksen paillikko Pasi Kostamovaara.

Vuoden Rajamiehen nimitys tapahtui
tana vuonna Lénsi-Suomen merivartios-
ton esikunnassa poikkeusaikojen mukaisin
jarjestelyin.

en fortsattningskurs for institutsofficerare
2010. Isometsa har sedan 2019 tjanstgjort
i flera uppgifter: som vaktofficer vid Ka-
lajoki och Kemi sjobevakningsstationer,
som vice chef vid Vallgrunds sjobevak-
ningsstation och som chef for Virpiniemi
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sjobevakningsstation. Han blev befordrad
till kaptenlojtnant den 21 mars 2019.

Efter att statsradet varen 2020 beslu-
tade att tillfalligt aterinfora granskontrol-
len vid de inre granserna med anledning
av de atgarder som kravdes pa grund av
det allvarliga hotet mot Finlands inre si-
kerhet som den smittsamma sjukdomsepi-
demin covid-19 utgjorde, inledde Virpi-
niemi sjobevakningsstation under ledning
av kaptenlojtnant Janne Isometsa omedel-
bart de forsta atgarderna for att aterinfora
den inre granskontrollen i Tornea pa ett
yrkeskunnigt sitt under exceptionella
forhallanden.

Uppgiftshelheten har varit mycket
exceptionell i Gransbevakningsvasendets
historia. [Isometsa har lyckats kombinera
de praktiska kraven som éterinférandet

av granskontrollen vid de inre granserna
stiller med uppgifterna som chef for Vir-
piniemi sjobevakningsstation, dven om
det har varit krivande da personalen har
belastats av att situationen med den inre
granskontrollen har dragit ut pa tiden. Iso-
metsé har agnat sin verksamhet at att 6ka
Gransbevakningsvisendets uppskattning
hos medborgare och myndigheter.
Kaptenlojtnant Janne [sometsi ar en
exemplarisk och ansvarsfull chef vid sin
enhet. Formannen, arbetskompisarna och
de underordnade visar honom stort for-
troende, vilket han har fortjanat genom
en noggrann och malmedveten skotsel
av uppgifterna. Inom sjobevaknings-
stationens exceptionellt omfattande verk-
samhetsomrade har [sometsd genom sitt
starka engagemang och formaga till inter-

aktion skapat utmarkta samarbetsrelatio-
ner mellan Gransbevakningsvasendet och
flera samarbetsparter.

Att utses till Arets Gransman ar ett
hedersomnédmnande som ges till en gréans-
bevakningsman varje ar med anledning av
en garning eller verksamhet som fortjanar
ett sarskilt erkinnande. Griansbevaknings-
visendet har beviljat hedersomnamnan-
det Arets grinsman sedan 1959. Arets
Gransman utsags av chefen for Gransbe-
vakningsvasendet Pasi Kostamovaara.

Lar ordnades festligheterna vid staben
for Vistra Finlands sjobevakningssektion
med anledning av utnimningen till Arets
Grénsman med arrangemang som var for-
enliga med undantagsforhallandena.

TEKSTI: Tapani Lintula KUVAT: Kuusamon rajavartioasema

KUUSAMON ENTISTA RAJAKASARMIA

MUISTETTIN MUISTOLAATALLA

Kainuun rajavartioston killan Kuusamon
osasto ja Kainuun rajavartiosto kiinnittivat
Kuusamon entisen kasarmin seindan muis-
tolaatan muistoksi rakennuksen menneisté
vuosista Rajavartiolaitoksen kiytossa.

Vuoden vaihteessa tuli kuluneeksi
10 vuotta siitd, kun rajavartiosto luopui
rakennuksen kaytosta.

Kuusamon kirkonkylan pohjois-
reunalla Nilonkankaalla sijaitseva Raja-
vartiolaitoksen kasarmialueen entinen
paarakennus, niin kutsuttu Kasarmi 1,
valmistui vuonna 1976 ja palveli Kainuun
rajavartioston eri organisaatioiden kéy-
tossd vuoden 2010 loppuun saakka.

Nilonkankaalle Rajavartiolaitos
muutti jatkosodan paatyttyd juhannuk-
sena vuonna 1945.

Nykyisin Kainuun rajavartioston Kuu-
samon rajavartioasema toimii Nilonkan-
kaalla, kasarmirakennus 1:n naapurissa ja
kasarmirakennus 1:ssa toimii majoitusliike.

Muistolaatan julkistaminen tapahtui Rajavartiolaitoksen vuosipaivana 21.3.2021.
Tilaisuudessa olivat mukana kasarmirakennuksessa toimivan hotellin yrittajat,
Kuusamon rajavartioaseman paallikko sekd KR Kilta Kuusamon osaston edustajat.
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