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RAJAVARTIOLAITOS TURVANA KAIKISSA OLOISSA
- MYOS POIKKEUKSELLISINA AIKOINA

Vuonna 2020 maailmaa ravisteli globaali pandemia. Rajavartiolaitos kuului niihin
viranomaisiin, joiden tehtavakenttaan COVID-19 — pandemia vaikutti suoraan

ja dramaattisesti. Valtioneuvosto paatti rajoittaa ulkorajaliikennetta ja siséraja-
valvonta palautettiin. Maaliskuusta 2020 alkaen noin 600 rajavartiomiesta on
tydskennellyt jatkuvasti muualla kuin tavanomaisessa tyopisteessaan.

Sisarajavalvonta lahti kayntiin nopeasti, mutta sen jatkuminen ja laajuus on edel-
lyttdnyt koko Rajavartiolaitokselta joustavuutta ja mukautuvuutta.

Rajavartiolaitos kuuluu niihin organisaatioihin, jotka hoitavat yhteiskunnan
kannalta elintdrkeita toimintoja. Tadman vuoksi etatyo ei ollut suurimmalle osalle
tyontekijoistamme mahdollista. Rajavartiolaitoksen oma henkilokunta on valtty-
nyt pahimmilta koronaviruksen iskuilta, kiitos huolellisen suojautumisen.

RAJAVARTIOLAITOKSEN TEHTAVIA

Rajavalvonta
Rajatarkastukset
Meripelastus

Ymparistovahinkojen valvonta ja torjunta merialueilla
Sotilaallinen maanpuolustus

Kansainvalinen yhteistyo

Rikostorjunta

YDINTOIMINTONA RAJAVALVONTA

Rajavartiolaitos perustettiin vuon-

na 1919 sisaministerion alaisuu-

teen valvomaan vasta itsenaistyneen
Suomen levottomia rajoja. Ajan mittaan
tehtdvdakentta on laajentunut merivarti-
oinnista meriturvallisuuteen ja rajavalvon-
nasta ja -tarkastuksista kokonaisvaltaiseen
rajaturvallisuuteen. Nykyaan Rajavartiolaitos on
monipuolinen ja laaja-alainen turvallisuusvirano-
mainen joka sisaministerion osana on mukana
takaamassa sisaista ja ulkoista turvallisuutta.

Kaikista uusin tehtavamme on avomeri-
alueen ympadristovahinkojen torjunta,
josta olemme vastanneet vuodesta
2019. KAJAANI

Rajaseuduilla ja saaristossa
asuvat ihmiset ja sielld toimi-
vat viranomaiset ja yritykset
kokevat Rajavartiolaitoksen
lisaavan turvallisuutta.
Olemme tavoitettavissa

ja annamme viranomais-
apua hadanalaisille seka
muille viranomaisille,

jotta tehtavat hoituvat , W HELSINK
sujuvasti. LS '

IMATRA




MERIPELASTUSTA
SAALLA KUIN SAALLA

2020 meripelastustehtavien maara oli
edellisvuoden tasolla. Covid-19 -tilanne
tot ovat jatkuvassa valmiudessa asetti haasteita meripelastusharjoitus-
ja paivystavat meripelastuksen ten jarjestamiselle ja osa harjoituksista
hataradioliikennettd. Rajavartiolai- peruttiin tai siirrettiin seuraavalle vuo-
toksessa kehitetadn myos varau- delle. Covid-19 -tilanteen helpottuessa
tumista monialaonnettomuuksiin myds harjoitusten maara palautetaan
seka merellisen ympdriston val- normaalille tasolle vuoden 2021 kulues-
vontaa ymparistdonnettomuuk- sa.

sien ja — rikosten varalta. Vuonna

Rajavartiolaitos johtaa meripe-
lastusta Suomessa. Merivartios-

VARTIULAIVA 202 Eduskunta mydnsi tilausvaltuuden

kahden uuden ulkovartiolaivan hankin-
taan. Uudet laivat ovat Turvan kaltaisia ja ne takaavat, ettd Raja-
vartiolaitos pystyy hoitamaan keskeiset tehtavansa merellisen raja-
valvonnan, meripelastuksen ja ymparistdvahinkojen torjunnan parissa
jatkossakin, vaikka liikkenndinti ltamerella pysyy vilkkaana.

YMPARISTOVAHINKOJEN

TORJUNTA

Rajavartiolaitos on myds merellisten
ymparistovahinkojen torjuntavirano-
mainen. Vuodesta 2019 ympadristova-
hinkojen torjunta on vakiintunut
Rajavartiolaitoksen keskeiseksi
tehtavaksi.

[tdmeri on yksi maailman vilkkaimmin
liikenndidyistd merialueista ja niin
ymparistoonnettomuuksien

kuin muiden suuronnettomuuksien
riski on todellinen. Lahelta piti — tilan-
teita tapahtuu saannollisesti.

Lisdksi Rajavartiolaitosta tyollistavat
pienet dljypdastot. Vuonna 2020

niitd tuli tietoon 39 kappaletta. Kaikki
padastot tapahtuivat sataman tai ran-
nikon tuntumasta ja maarat olivat
pienia. Merkittavampia vahinkotapah-
tumia oli kaksi: Inkoon syvasatama-

alueella oli tammikuun lopussa 6ljyva-
hinko, jonka tutkintaan ja torjuntaan
Rajavartiolaitos osallistui. Helmikuun
alussa Itamereen, Viron meripelas-
tusvastuualueelle upposi venalainen
troolari. Vartiolaiva Turva osallistui
ymparistovahinkojen torjuntaan tar-
kastamalla hylyn. Kaikeksi onneksi se
ei vuotanut oljya.




Kesakuisena aamuna 2019 merivarti-
osto vastaanotti Euroopan meriturval-
lisuusvirastolta EMSA:Ita satelliittiha-
vainnon mahdollisesta keskimaaraista
suuremmasta oOljypaastosta. Alle
tunnin kuluttua tasta tiedosta Rajavarti-
olaitoksen Dornier-lentokone oli tarkis-
tanut paaston.

GLIYNTORJUNTAOPERAATIO ITAMERELLA I ‘

[ltapaivalla paikalla oli nelja oljyntorjun-
ta-alusta ja reilun kahden vuorokauden
kuluttua 0ljy oli keratty. Haavoittuvan
[t&meren rannikot ja saaristot valttyivat
oljyvahingolta, kiitos lentokoneiden te-
hokkaan havainnointi- ja johtamiskyvyn
ja laivojen kehittyneen oljyntorjun-
takapasiteetin.

Kansalalspuhelut koronalnfopalveluumme voonna 2020 vilkollla 32 - 53
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ainoa eika ennenkuulumaton. ltameri | I
on yksi maailman vilkkaimmin liiken- - -
noidyista merista ja niin ymparistoon-
nettomuuksien kuin muiden suuronnet- Koronapandemia haastoi Rajavartiolaitoksen viestinnan ennen kokemattomalla tavalla.
tomuuksien riski on todellinen. | Kansalaisten tarve rajanylittémisohjeiden neuvontaan kasvoi rajahdysmaisesti. Ajanta-
saisessa koronaviestinndssa avainasemassa olivat Rajavartiolaitoksen omat nettisivut.
Hyvin palvelleet Dornier-koneet ja / Viestintda hoidettiin yhteistydssa sisdministerion, valtioneuvoston sekd muiden koronapan-
Tursas-luokan vartiolaivat ovat tulleet r demian hallinnasta vastuussa olevien ministerididen ja virastojen kanssa. Viestinnan tueksi
tiensa paahan, ja nopeasti muuttuva Y = Rajavartiolaitos perusti keskitetyn valtakunnallisen viestinnin asiakaspalveluryhman.
toimintaymparistd sekd Rajavartiolai- F
toksen lisddntyneet tehtavéat edellyt- ; . Vauhdikkaan viestintdvuoden 2020 aikana Rajaviestintaa kehitettiin myds aktiivisesti.
tavat uutta kalustoa vuosikymmenen Ty Jarjestimme alkuvuodesta ja my6hemmin my0s virtuaalisesti tiedotus- ja mediataustoitus-
puolivaliin mennessa. i [ tilaisuuksia koskien Rajan tulevia kalustouudistustarpeita, kuten lentokoneiden hankintaa
(MVX-hanke) ja vartiolaivojen hankintaa (VL2025-hanke). Senaatti-kiinteistdjen kanssa
jarjestimme myods mediatilaisuudet koskien toimitilojen rakentamista ja peruskorjaamista
sisdilmaongelmaisten toimitilojen tilalle
Imatran Immolaan.
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Taman lisdksi suunnittelimme ja

otimme v. 2020 kayttoon Raja- 'n.." : .

vartiolaitoksen uudet internet- ja
intranet- sivustot.




RAJANYLITYSLIIKENNE ROMAHTI

Vuosi 2020 oli historiallinen myds
siksi, ettd samalla kun sisdrajaval-
vontaa lisattiin, ulkorajan rajanylitys-
liikenne romahti murto-osaan aiem-
masta. Hiljentynyt ulkorajaliikenne on
mahdollistanut Rajavartiolaitoksen
toiminnan sisarajoilla. Sisarajavalvon-
nan palauttaminen on ollut tarkea
osa Suomen strategiaa Covid-19
-pandemian torjunnassa. Ulkoraja-
liikenteen hiljentymisesta huolimatta
rajanylityspaikat olivat auki ja kauppa
ja elintarkea lilkkenne ovat sujuneet

entiseen tapaan. Suomen ja Venajan
valisia rajanylityksia oli 2,4 miljoonaa.
Ulkorajat ylittavassa lentoliikenteesséa
tarkastettiin 1,4 miljoonaa matkustajaa,
mika oli 80 prosenttia vdhemman kuin
edellisvuonna. Satamien rajatarkastus-
ten maara romahti viiteen prosenttiin
vuodesta 2019,. Rajatarkastuksia teh-
tiin noin 11 000 matkustajalle.

Rajavartiolaitos teki enemman ja kat-
tavampaa partiointia. Myds teknisen
valvonnan maéara kasvoi.
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YHTEISTYO NAAPURIMAIDEN
VIRANOMAISTEN KANSSA

Rajavartiolaitos tekee tiivista
yhteisty6ta naapurimaiden vi-
ranomaisten kanssa. Erityisesti
Venajan viranomaisten kanssa
kanssakdayminen on tiivista, vaik-
ka koronavuosi vaikutti tahankin.
Vuonna 2020 tapaamisia Suomen
ja Vendjan viranomaisten valilla
oli 140, mika on alle puolet tav-
anomaisesta. Tiedonvaihdolla
ehkaistaan laitonta maahantuloa
ja rikollisuutta seka edistetaan
turvallista ja sujuvaa rajanylitys-
liikennetta.

Kolmikantainen yhteistyé Suomen,
Viron ja Venajan seka Suomen,

Norjan ja Venajan rajavirano-
maisten valilla kaytiin pandemian
vuoksi kirjallisesti ilman tapaamisia
tai yhteisharjoituksia, joskin Raja-
vartiolaitoksen johto tapasi alku-
vuodesta 2020 Venajan ja Viron
rajaviranomaisten johtoa kahden-
valisesti.

Kansainvalista yhteistyota
ympadristdovahinkojen torjun-

nassa tehdaan kahdenvalisesti,
Pohjoismaiden kesken, [tdmeren
rantavaltioiden kesken, EU:n seka
arktisten maiden kanssa.



SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS

Globaali turvallisuusymparisto on
arvaamaton ja myos Suomen lahi-
alueilla on turvallisuusuhkia. Rajavarti-
olaitoksen henkilokunta, varusmiehet
ja reservilaiset on koulutettu kriisiajan
tehtaviin. Rajavartiolaitos kouluttaa
varusmiehia rajajoukkoja varten kol-
messa yksikdssa: Lapin rajavartioston
rajajadkarikomppaniassa Ivalossa,
Pohjois-Karjalan rajavartioston raja-
jaadkarikomppaniassa lvalossa seka
Raja- ja merivartiokoulun erikoisraja-
jaakarikomppaniassa

Rajavartiolaitoksen varusmieskou-
lutuksen pdamaarana on kouluttaa
henkildstda, joukkoja ja joukkojen osia
rajajoukkoihin. Koulutus toteutetaan
talla hetkelld kolmessa yksikdssa.

Lapin rajavartioston rajajadkarikomp-
pania lvalossa ja Pohjois-Karjalan
rajavartioston rajajddkarikomppania
Onttolassa kouluttavat varusmiehista

tiedustelijoita sodanajan tehtaviin Raja-
vartiolaitoksen reserviksi. Raja- ja meri-
vartiokoulun erikoisrajajaakarikomp-
pania Imatralla kouluttaa henkildstoa
vaativiin erikoisjoukkojen tiedustelu-,
taistelu- ja tukitehtaviin.

Rajan varusmieskoulutuksen yksi
erityispiirre on, etta varusmiehet op-
pivat myos poikkeusolojen rajaturval-
lisuustehtavien perusteet. N&in raja-
joukkojen asevelvolliset voivat toimia
rajavartiomiesten ja — naisten tukena
poikkeusoloissa.

Rajavartiolaitoksella on ajanmukaiset
varautumis- ja puolustussuunnitelmat,
tilanteen edellyttdma johtamis- ja toi-
mintavalmius seka valmius joukkojen
perustamiseen. Rajavartiolaitoksen krii-
sivalmius seka kyky alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan ja turvaami-
seen rauhan aikana on jatkuvaa.

PTR-YHTEISTYO POLIISIN JA TULLIN KANSSA

Koronapandemia vaikutti myds poliisin, Tullin ja Rajan keskindiseen yhteistoi-
mintaan. Sisdrajavalvonnan palauttaminen sitoi erityisesti Rajavartiolaitoksen
mutta myos muiden viranomaisten resursseja. Toisaalta matkustajamaarien
vahentyminen vahensi niin rajat ylittavaa rikollisuutta kuin kasiteltdvien matkus-
tajatietojen m&arda. PTR- rikostiedusteluyksikdiden toiminta saatiin jarjestettya
hyvin ja toimijat kykenivat tuottamaan nopeasti tietoa eri viranomaistarpeisiin.

Erityisen tarkeitd yhteistydssa ovat kansalliset ja kansainvdliset tietopyynnot,
jotka koskevat kaikkia viranomaisia ja joihin vastaamisessa tarvitaan kaikkien
lainvalvontaviranomaisten osaamista. Asiantuntijoiden vdlinen yhteisty0 ja
avunanto sujuivat erittdin hyvin. Yhteisiad koulutuksia ei kuitenkaan pystytty jar-
jestamaan suunnitellusti, vaan kuuden suunnitellun kurssin sijaan vuonna 2020
jarjestettiin vain kaksi kurssia.
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Rajavartiolaitos osallistuu myos valtioneuvoston keskeisten turvallisuutta ko-
skevien selontekojen valmisteluun. Rajavartiolaitoksen rooli kokonaisvaltaisen
turvallisuuden takaamisessa Suomessa on yha suurempi, kun toimintaymparisto
muuttuu ja EU-velvoitteita tulee lis&a.



RIKOSTORJUNTA

Rajavartiolaitos ennaltaehkaisee, pal-
jastaa ja selvittaa vakavaa rajat ylit-
tavaa rikollisuutta tiiviissa yhteistyossa
muiden kansallisten ja kansainvalisten
lainvalvontaviranomaisten kanssa.
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
painopiste on Schengen-ulkorajat
ylittdvassa liikenteessa.

Tiiviilla kansainvaliselld rikostorjun-
tayhteistyolla ja Europolin tarjoamien
palveluiden avulla on ennalta estetty,
paljastettu ja selvitetty organisoitua
laittoman maahantulon jarjestamis-

rikollisuutta seka muuta vakavaa rajat
ylittavaa rikollisuutta.

Vuonna 2020 havaittujen rikosten

ja rikkomusten kokonaismaara laski,
koska liikenteen maara laski. Sisara-
javalvonta kuitenkin nosti esiin mm.
l[aittoman maahantulon jarjestamisia ja
ihmiskaupparikoksia. Niita selvitettiin
vuonna 2020 selvasti edeltdvaa vuot-
ta enemman. Kun havaittujen rikosten
ma&ara laski, resursseja vapautui aiem-
min avattujen asioiden selvittamiseen.

ALYKKAAT RAJAT

jestelma EES, johon tallennetaan
passi- ja rajanylitystietojen lisaksi
biometrisia tietoja matkustajasta
seka Yhdysvalloissa kdytossa olevaa
ESTAa vastaava matkustustieto- ja
lupajarjestelma ETIAS.

Rajavartiolaitos valmistautui EU:ssa
hyvaksytyn Alykkaéat rajat (Smart
Borders) — kokonaisuuden kayt-
toonottoon vuoden 2022 aikana.
Kokonaisuus koskee kolmansien
maiden kansalaisia ja sen tavoite
on sujuvoittaa rajatarkastuksia ja
helpottaa yliajalla EU:ssa olevien
henkiléiden tunnistamista. Jarjes-
telmaan kuuluu rajanyritystietojar-

T
FRONTEX-YHTEISTY(

Frontex eli Euroopan raja- ja merivartiovirasto koordinoi Euroopan rajavirano-
maisten yhteistoimintaa. Suomi on aktiivinen Frontexin operaatioissa. Talla
hetkella valmisteilla on pysyvien joukkojen kayttdoonottoon valmistautuminen.
Rajavartiolaitos Iahettaa jatkuvasti asiantuntijoita Frontex-tehtaviin. Vuonna
2020 Rajavartiolaitos osallistui Frontexin koordinoimiin rajaturvallisuusope-
raatioihin EU:n maa- ja meriulkorajoilla seka lentoasemilla lahes yhta aktiivisesti
kuin edellisvuonna.

Toiminnan piti alun perin kasvaa ja tasta tavoitteesta jaatiin pandemian vuoksi.
Kansainvaliset harjoitukset peruuntuivat samasta syysta.

YHDYSHENKILOTOIMINTA JA
SIVIILIKRIISINHALLINTA

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildt ehkdisevat ennalta luvatonta maahantuloa,
siihen liittyvaa ihmiskauppaa ja muuta rajat ylittavaa rikollisuutta Iahtdalueilla.
Yhdyshenkildiden toiminnalla tuetaan myds muiden EU-maiden toimintaa. Ra-
javartiolaitoksen osallistuminen kansainvalisiin rajaturvallisuusoperaatioihin ja
siviilikriisinhallintaan parantaa EU:n ja Suomen rajaturvallisuutta.




TUTKIMUS- JA MONIPUOLINEN TYONANTAJA

Rajavartiolaitoksen monipuolisissa tehtavissa maalla, merelld ja iimassa

(] ]
tyoskentelee seka siviileja etta sotilaita, yhteensa noin 2900 henkilda. Sotilas-
viranhaltijoita on 85 prosenttia henkildstosta ja se nakyy sukupuolijakaumassa:
85 prosenttia Rajavartiolaitoksen henkilokunnasta on miehid. Rajavartiolaitos

tekee ahkerasti t0itd sen eteen, ettd naisia olisi viroissa enemman ja naisten
maaraa onkin saatu viime vuosina kasvatettua. Esimerkiksi rajavartijan pe-
ruskurssilla naishakijat saavat lisdpisteitd vapaaehtoisesta asepalveluksesta ja
heilld on matalammat vaatimusrajat Cooperin testissa.

Rajavartiolaitos on myds tutkimuslaitos. Tutkimus painottuu toimintaympariston
muutosten ennakointiin sekda monitieteelliseen tutkimukseen, joka tukee
operatiivisen toiminnan ja johtamisen kehittdmista. Tutkimusteemat ja -kohteet
ovat rajaturvallisuus, merellinen toimintaympadristo ja operatiivinen toiminta seka Selviytyakseen lisadntyvista velvoitteistaan Rajavartiolaitoksen tavoite on kas-
suorituskyky. vattaa henkilostomaaraansa 3000 henkildtydvuoteen vuoteen 2025 mennessa.
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